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Numer ksiegl wieczyste] w kontekscie zasady
Jawnosci rejestrow publicznych

The land and mortgage register number
in context of the principle of transparency of public registers

Elektroniczne ksiegi wieczyste stanowig rejestr publiczny, powszechnie dostepny
i jawny - bez jakichkolwiek ograniczeri podmiotowych czy przedmiotowych. Numer
ksiegi wieczystej identyfikuje pozycje rejestrowa — ksiege prowadzong dla nierucho-
mosci i jest numerem porzagdkowym w tym rejestrze. Dane wieczystoksiegowe, a wiec
i numer ksiegi, nie podlegaja przepisom dotyczacym ochrony danych osobowych.
Prawo przetwarzania danych osobowych w rejestrach publicznych znajduje podstawe
w przepisach rangi ustawowej i wynika z ochronnej roli paristwa dla uczestnikéw obrotu.
Stowa kluczowe: rejestr publiczny, ksiegi wieczyste, dane osobowe, numer ksiegi
wieczystej

Kataster nieruchomosci i ksiegi wieczyste
jako zbiory danych o nieruchomosciach

Ewidencja gruntéw i budynkéw i ksiegi wieczyste to dwa dotyczace
nieruchomosci rejestry publiczne. Prowadzg je rézne podmioty (ewidencje —
organy administracji a ksiegi — sgdy powszechne). Pierwszy z tych rejestrow
stanowi podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych. Drugi za$ stuzy ustaleniu stanu prawnego
nieruchomosci.

Zbidr ksigg wieczystych to prowadzony przez paristwo rejestr praw
rzeczowych na nieruchomosci. Jest to rejestr publiczny, a zasady jego
zaktadania, prowadzenia i udostepniania regulujg przepisy ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'. Ksiegi wieczyste petnig
wiele funkgji, poczawszy od ewidencyjnej, informacyjnej, prawotworczej
(...), a skonczywszy na tej najbardziej doniostej — czyli funkcji ochronne;j.
Ksiegi te prowadzi sie na zasadzie indywidualno$ci: jedna ksiega wieczysta
odpowiada jednej nieruchomosci w znaczeniu cywilistycznym (art. 24 ust. 1
ukwh). Ksiega wieczysta jest zatem prawnym kryterium wyodrebnienia nie-
ruchomosci jako przedmiotu prawa wtasnosci. Stan prawny nieruchomosci
obejmuje wszystkie prawa rzeczowe, ktérych przedmiotem jest okreslona
nieruchomosé: a wiec przede wszystkim wtasnosé, prawo na rzeczy cudzej
(uzytkowanie wieczyste), a takze ograniczone prawa rzeczowe (uzytkowa-
nie, stuzebnos¢, hipoteke czy spétdzielcze wasnosciowe prawo do lokalu).
Okreslona w art. 25 ukwh struktura ksiegi wieczystej pozwala dowiedzie¢
sie z nigj nie tylko tego, kto jest wiascicielem nieruchomosci, ale i kto ma na
niej swoje prawa (dozywocia, hipoteki czy np. uzytkowania).

! Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 2019,
poz. 2204 z pézn. zm., dalej jako ukwh);

Electronic land and mortgage registers constitute a public register, open and publicly
available — without any material or personal restrictions. The land and mortgage
register number identifies the registration position — the book kept for real estate and
is the order number in this register. The land and mortgage register data and the book
number, are not subject to the provisions on the protection of personal data. The right to
process personal data in public registers is based on statutory regulations and results
from the protective role of the state for participants in the broadly understood trade.
Keywords: public register, land and mortgage registers, personal data, land and mort-
gage register number

Z kolei zasady prowadzenia oraz udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym okresla ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?. Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nie-
ruchomosci)® to bazowy rejestr publiczny okreslajgcy cechy i potozenie
nieruchomosci. Obejmuje on informacje dotyczace gruntéw, budynkdw
i lokali (w tym co do oznaczenia ich ksigg wieczystych — art. 20 ust. 1 Pgik),
a takze m.in. informacje dotyczace wtascicieli (art. 20 ust. 2 pkt Ta Pgik),
w tym dane co do miejsca ich zamieszkania lub siedziby (art. 20 ust. 2
pkt 2 Pgik), a w razie braku mozliwosci ustalenia wtasciciela — dane oséb
lub innych podmiotdw, ktére wiadajg gruntem na zasadach samoistnego
posiadania (art. 20 ust. 2 pkt Tb i pkt 2 Pgik). Operat ewidencyjny sktada sie
z bazy danych prowadzonej za pomoca systemu teleinformatycznego oraz
zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych. Jego struktura
jest zatem podobna do modelu systemu ksigg wieczystych. Obydwa te
rejestry sg jawne.

Zasada jawnosci ksigg wieczystych

Zasada jawnosci ksigg wieczystych zostata wyrazona w art. 2 zd. 1
ukwh. Ten aspekt zasady jawnosci nazywany jest jawnoscig formalng. Ozna-
cza to nic innego jak to, ze kazdy moze mie¢ dostep do tresci dowolnej
ksiegi wieczystej. Dostep ten, bez jakichkolwiek ograniczeri podmiotowych
czy przedmiotowych, gwarantuje bezwzglednie obowigzujacy przepis rangi
ustawowej. Wobec tego kazdy podmiot, niezaleznie od jego statusu praw-
nego, a gdy chodzi o osoby fizyczne — niezaleznie od obywatelstwa, moze
uzyskac¢ dostep do tresci dowolnej ksiegi wieczystej. Prawo to nie doznaje

? Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020,
poz. 276, dalej jako Pgik);

% Por. art. 224 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22020, poz. 65 z pézn. zm. dalej jako ugn);
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zadnych ograniczen, jest bowiem niezalezne od jakichkolwiek uprawnien
czy roszczen tego podmiotu w stosunku do nieruchomosci objetej dang
ksiegg wieczysta. Identyczne zasady obowigzywaty w poprzednich regula-
cjach dotyczacych ksigg. Okreslong w art. 2 ukwh zasade jawnosci ksigg
wieczystych przewidywat art. 13 zd. 1 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 .
Prawo o ksiegach wieczystych* a co do jawnosci materialnej art. 17 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe®. Jawnos¢ ksigg ustanawiat
tez Kodeks Napoleona w art. 2196. Wg obowigzujacego od dziesiecioleci pol-
skiego prawa kazdy mogt przegladac w catosci kazda ksiege wieczysta w jej
postaci materialnej w wyznaczonym pomieszczeniu budynku wtasciwego
dla tej nieruchomosci sadu rejonowego (w dniach i godzinach jego pracy).
W przypadku ksigg papierowych zasada jawnosci formalnej oznaczata, iz
kazdy miat tez nieograniczony dostep do wgladu do wpiséw, projektéw
wpiséw, wzmianek czy adnotacji, ale tez prawo do sporzadzania notatek
(odpiséw) czy utrwalania (np. fotograficznego) zawartych tam tresci.

Czym innym s3g natomiast akta ksiegi wieczystej. Dostep do nich jest
ograniczony z uwagi na ich prywatny charakter czy tresci stanowigce ta-
jemnice handlowa. Akta ksiegi wieczystej mozna przegladac tylko w obec-
nosci pracownika sadu, po wykazaniu w tym zakresie interesu prawnego
(art. 36" ust. 2 ukwh).

Konsekwencjg jawnosci formalnej jest jawnos$¢ materialna ksigg wie-
czystych. Skoro panstwo zapewnia petng i powszechng jawnosc tego reje-
stru — nikt w obrocie nie moze zastania¢ sie nieznajomoscig wpisu (art. 2
zd. 2 i art. 3 ukwh). To zasady ustanowione w ustawie, powszechnie znane
i niezmienne od dekad.

Jawnosc¢ danych katastralnych

Zasada jawnosci obowigzuje rowniez w katastrze, z tym jednak zastrze-
Zeniem, ze nie jest on objety zasadg jawnosci materialnej. Odpowiednikiem
wieczystoksiegowego przepisu ustanawiajgcego zasade formalnej jawnosci
ksigg wieczystych w przypadku danych katastralnych jest art. 24 ust. 2
i ust. 4 Pgik. Stanowi on, ze informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
sg jawne oraz ze, z zastrzezeniem art. 25 ust. 5 Pgik, kazdy moze zada¢
udostepnienia informacji tam zawartych. W katastrze nieruchomosci usta-
wodawca dokonat w miedzyczasie formalnego podziatu informacji w nim
zawartych na dane o charakterze przedmiotowym (art. 20 ust. 1iust. 2 pkt 3
i 4)° oraz dane o charakterze podmiotowym (art. 20 ust. 2 pkt 1i2)". Wyjatek
zart. 24 ust. 5 Pgik dotyczy przedmiotu udostepniania danych: ustawodawca
poddat reglamentacji okreslone w art. 20 ust. 2 pkt 1 Pgik dane podmiotowe
tj. dane dotyczace wiascicieli, a w razie niemozliwosci ich ustalenia — dane
podmiotéw wtadajgcych gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

Jesli chodzi o krgg podmiotéw uprawnionych do pozyskania danych
ewidencyjnych (z wyjatkiem danych okreslonych w art. 20 ust. 2 pkt 1), Pgik
nie wyznacza zadnych ograniczen po stronie zainteresowanego. Oznacza to,
ze kazdy podmiot bez wyjatku (a wiec i osoba prawna, i jednostka samorzadu
terytorialnego, i podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej, a takze kazda
osoba fizyczna niezaleznie od obywatelstwa) — ma prawo do wgladu w dane
ewidencyjne za wyjatkiem danych wtascicieli (posiadaczy samoistnych).

Do danych okreslajgcych strone podmiotowa jednostek ewidencyjnych
(wiascicieli albo wtadajgcych jak posiadacz samoistny) dostep maja: 1) oni
sami — w zakresie tych jednostek (art. 24 ust. 5 pkt 1 Pgik); 2) organy ad-
ministracji publicznej albo inne podmioty (...) realizujgce zadania publiczne
zwigzane z tymi jednostkami (gruntami, budynkami lub lokalami; art. 24
ust. 5 pkt 2 Pgik); 3) operatorzy sieci (art. 24 ust. 5 pkt 2a Pgik); 4) inne
podmioty — o ile wykazg interes prawny do ich pozyskania (art. 24 ust. 5
pkt 3 Pgik). Z uwagi na pewng zaszto$¢ tego uregulowania, wielokrotne
zmiany w Pgik, w tym miejscu szersza analiza art. 24 ust. 5 Pgik (takze
w konfrontacji z przywotanym art. 24 ust. 2 pkt 2 Pgik) nie wydaje sie celo-
wa. Na tle wyrazanej od lat idei petnej synchronizacji danych katastralnych

4Dz.U.1946, nr 57, poz. 320, por. tez art. 22 i art. 52;
®Dz.U.1946, nr 57, poz. 319;

% Por. zat. nr 1a do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2019,
poz. 393, dalej jako egib);

"Por. § 73 egib;

i wieczystoksiegowych dyskusyjna pozostaje regulacja ograniczajgca wglad
do podmiotowych danych ewidencyjnych przy jednoczesnej petnej jawnosci
danych wieczystoksiegowych. Z prawnego punktu widzenia to ograniczenie
uzasadnia jedynie brak rekojmi dla podmiotowych danych ewidencyjnych
przy istnieniu ustawowej rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 5
ukwh). Gdy chodzi o kataster nieruchomosci — dane przedmiotowe tj. dane
co do oznaczenia nieruchomoséci majg priorytet w stosunku do danych okre-
Slonych w dziale | ksiegi wieczystej — ,0znaczenie nieruchomosci” (art. 27
ukwh). Jesli zas chodzi o dziat Il ksiegi wieczystej, to ten, w odrdznieniu od
danych ewidencyjnych, objety jest domniemaniem zgodnosci z prawem
(art. 3 ukwh).

Gdy mowa o jawnosci formalnej ksigg wieczystych, jak i jawnosci da-
nych podmiotowych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdéw, warto
zwréci¢ uwage na to, ze problem z przetwarzaniem zawartych tam danych
w praktyce pojawia sie jedynie w aspekcie dotyczgcym osdb fizycznych
tj. w aspekcie ich danych osobowych. Ukwh w art. 2 ustanawia petng jaw-
nos¢ ksigg, natomiast Pgik w art. 24 ust. 5 ogranicza swobodny dostep do
danych katastralnych kazdego ujawnionego w nim podmiotu, a wiec nie
tylko osoby fizycznej — lecz takze Skarbu Panstwa, 0séb prawnych czy np.
wspolnot gruntowych. Owo ograniczenie powszechnej jawnosci podmioto-
wych danych katastralnych z normatywnego punktu widzenia nie ma zatem
bezposredniego zwigzku z ochrong danych osobowych, bo te dotyczg tylko
0s6b fizycznych. Zawarte w Pgik ograniczenie dostepu do danych podmioto-
wych (wtascicieli czy posiadaczy samoistnych) jest natury generalnej — de
lege lata nie jest wiec zalezne od tego, czy dotyczy osoby fizycznej czy tez
podmiotu instytucjonalnego. Jesli przy tym spojrze¢ na geneze danych
ewidencyjnych i zasady ich udostepniania w pierwotnym brzmieniu Pgik,
to wszystkie te dane poczatkowo byty jawne i nieodptatne, a ograniczenie
w dostepie do nich (w tym odptatnos¢) wynikato z formy ich pozyskania
w postaci dokumentu urzedowego takiego jak wyrys czy wypis (vide art. 24
Pgik w brzmieniu nadanym ustawa z 17 maja 1989 r.).

Aktualnie nie budzi watpliwosci, ze dane katastralne okreslone w art. 20
ust. 1, na ktére sktadajg sie m.in. ,informacje dotyczace: gruntéw — ich
potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz ich klas
bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentéw (...)"
sg ewidencyjnymi danymi, ktére sg objete petng jawnoscig w oparciu o art. 24
ust. 2i 4 Pgik. Dane te mozna umownie nazwac¢ danymi,przedmiotowymi”.
Wobec tego w obecnym stanie prawnym, niezaleznie od doktrynalnej oceny
charakteru danych katastralnych w postaci ,0znaczenia ksiegi wieczystej",
ewidencyjne przetwarzanie numeru ksiegi wieczystej nie podlega jakim-
kolwiek ograniczeniom normatywnym. Wynika to wprost z przywotanych
wyzej przepisow Pgik.

Dane osobowe a numer ksiegi wieczystej

Dane osobowe to wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Osobg mozliwg do ziden-
tyfikowania jest za$ osoba, ktérej tozsamos$¢ mozna okresli¢ bezposrednio
lub posrednio, w szczegdlnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizycz-
ne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne®.

Poza sporem pozostaje, ze w ksiegach wieczystych niejednokrotnie
przetwarzane sg dane osobowe — o ile jakakolwiek osoba fizyczna ma tam
ustanowione prawa (bedac np. uprawnionym ze stuzebnosci osobistej, dzier-
Zawcg, uzytkownikiem czy np. wtascicielem). Dane osobowe to niewatpliwie
imie i nazwisko osoby fizycznej, jej data i miejsce urodzenia czy numer iden-
tyfikacji PESEL. Czym innym jest jednak przypisany $cisle osobie fizycznej
identyfikator podatkowy NIP czy numer ewidencyjny w bazie PESEL, a czym
innym jest przypisany w rejestrze ksigg wieczystych numer ksiegi wieczystej
obejmujacej dane o nieruchomosci, w tym dane dotyczace wtasciciela tej
nieruchomosci. Ten ostatni identyfikuje jednostke rejestrowa, jaka jest ksiega
dla nieruchomosci objetej jawnym rejestrem publicznym — tak jak numer
PESEL w innym rejestrze publicznym identyfikuje osobe fizyczng. Z uwagi

¢ Por. art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2016r, poz. 922 dalej jako uodo) w zw. z art. 175 ustawy z dnia 10 maja 2018r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019r., poz. 1781 dalej jako nuodo).
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na funkcje rejestru wieczystoksiegowego, ptynace z interesu spotecznego,
w tym z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa obrotu — ustawodawca
zdecydowat, ze bedg w nim przetwarzane m.in. dane podmiotéw, majacych
prawa rzeczowe na nieruchomosci, a przy tym, ze te dane i w ogole wszystkie
bez wyjatku dane w tym rejestrze — sg jawne. Mozna mie¢ zastrzezenia do
ustawodawecy, ktéry wprowadzit wymag ujawniania numeru PESEL w ksiedze
wieczystej badZ tez, ze dw numer PESEL, tak jak inne dane wieczystoksiego-
we, jest jawny i powszechnie dostepny. Ale z tego powodu nie mozna przyjac,
ze numer ksiegi wieczystej podlega ochronie w oparciu o przepisy RODO®.
Skoro wieczystoksiegowe dane podmiotowe nie podlegajg ochronie przewi-
dzianej w ustawie o ochronie danych osobowych, to tym bardziej dane jedynie
posrednio do nich prowadzace, nie moga by¢ uznane za objete tg ochrona.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze ustalenie, czy w danej ksiedze wieczystej
mamy istotnie do czynienia z jakimikolwiek danymi osobowymi — wymaga
zapoznania sie z trescig jej dziatow II, 111 i IV. Nie mozna przeciez pomijac,
ze osoby fizyczne to tylko jedna z wielu grup podmiotéw, ktérych dane jako
wiascicieli czy np. uzytkownikdw wieczystych badz dozywotnikéw zawierajg
wpisy w ksiegach wieczystych. Podmiotami, ktérych prawa badz roszczenia
ujawniane sg w tym rejestrze moga by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale tez
i stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne, a wreszcie Skarb Paristwa czy
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa), a zatem
takze podmioty, ktérych przepisy dotyczace ochrony danych osobowych
(czyli danych identyfikujacych osoby fizyczne) w ogdle nie dotycza. Daleko
idacym uproszczeniem jest wobec tego przypisywanie a priori kazdemu
numerowi porzgdkowemu danego rejestru publicznego zawierajgcego baze
danych o nieruchomosciach charakteru danej osobowej.

Dawniej ksiegi wieczyste nie miaty numerdw, a nosity nazwy zwyczajowe
(przyktadowo: Willa Antondwka, Willa Jelindw, Osada Wtoscianska-Las, Osa-
da Wiosciariska-Pastwiska, Kolonia Zagdzdz, Stuzewiec Parcele, Stuzewiec
takiitp., itd.). Nieruchomosci byty generalnie wieksze i byto ich mniej, a przy
tym nie dla nich wszystkich prowadzono zbiory dokumentéw czy ksiegi. Tym
niemniej juz pot wieku temu kazdy bez ograniczen miat prawnie zapewniony
wglad do ksiegi dowolnej nieruchomodci i kazdy zainteresowany (chocby
po nazwie prowadzonej dla niej ksiegi) znat jej potozenie. Z czasem liczba
nieruchomosci, a w konsekwenciji i liczba ksigg zdecydowanie wzrosta. To
spowodowato, ze nazwy zwyczajowe dawnych ,rejestréw hipotecznych”
zaczeto zamieni¢ oznaczeniami numerycznymi.

Jesli chodzi o samo pojecie ,numer ksiegi wieczystej" to nie wystepuje
ono w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece, cho¢ niewatpliwie prowa-
dzenie ksigg polega miedzy innymi na nadawaniu kazdej ksiedze kolejnego
numeru. Numer ksiegi obok innych danych zamieszczany byt na pierwszej
stronie ksiegi (Rep. Kw)'°. W ksiedze informatycznej konieczne byto wpro-
wadzenie pojecia ,0znaczenie ksiegi wieczystej’. W ramach odrebnej rubryki
,Informacje podstawowe’, oznaczonej numerem 0.1, dokonano oznaczenia
ksiegi wedtug systemu przewidzianego w § 10 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie informatycznym'".

Aktualnie oznaczenie ksiegi wieczystej podzielone jest na rubryki: (0.1)
— informacje podstawowe i obejmuje nastepujace pola:

1)0.1.0.1 ,numer ksiegi" — tj. numer ksiegi wieczystej, na ktéry sktadajg
sie: czteroznakowy kod wydziatu ksigg wieczystych sadu rejonowego, w kto-
rym ksiega zostata zatozona, numer wedtug repertorium ksigg wieczystych
oraz cyfrakontrolna; poszczegdine elementy numeru oddziela sie znakiem "/";

2)0.1.0.2 ,0znaczenie wydziatu” — oznaczenie wydziatu wtasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej;

9 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, str. 1—88);

1% Por. np. § 2 i § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia
2007 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw (Dz.U.
220011, nr 102, poz.112);

1Dz.U. z2013r, poz. 695, ; uchylone z dniem 1 grudnia 2013 r;

3) 0.1.0.3 ,typ ksiegi" — napis wskazujacy na rodzaj nieruchomosci lub
prawa, dla ktérego jest prowadzona ksiega wieczysta w zaleznosci od tego,
czy chodzi o nieruchomos$¢ gruntowa, budynkowa czy lokalowa'.

Zestawienie kodéw wydziatéw regulujg przepisy wykonawcze do ukwh
(vide zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia). Sktadajacy sie z 4 znakéw kod
wydziatu obejmuje dwie pierwsze litery oznaczajgce Sad Okregowy, we
wiasciwosci ktérego potozony jest dany Sad Rejonowy prowadzacy ksiege
wieczysta, cyfre oznaczajaca kolejny numer wydziatu ksigg wieczystych
w danym sadzie i ostatnig litere oznaczajgca Sad Rejonowy prowadzacy
ksiege wieczysta. | tak np. w okregu Sgdu Okregowego w Warszawie kod
WATP oznacza Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Prusz-
kowie, wobec czego pdZniej utworzony Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Piasecznie oznaczono kodem WATI'®, Numer ksiegi jest wiec
numerem zaszeregowania, a jego struktura, z uwagi na ogromna liczbe ksiag,
zostata przez ustawodawce okreslona normatywnie — by uporzadkowaé
proces rejestracyjny. Rownie dobrze numery ksigg mogtyby zaczynac sie
od 1 i ewoluowa¢ az do nieskoriczonosci. Sam numer ksiegi wieczystej
(poza umiejscowieniem) nie zawiera jednak zadnej tresci, a zwtaszcza tresci
dotyczacych zawartych w ksiedze danych podmiotowych. Nie stanowi tez
zadnej tajemnicy i nie ma przepisu, ktéry ograniczatby jego przetwarzanie
w jakiejkolwiek formie. Jawnos¢ ksigg wieczystych dotyczy tak wszelkich
danych w ksiegach tych zawartych, jak i numeréw samych ksigg.

Rozwdj obrotu, wcigz postepujace zmiany technologiczne czy zdecydo-
wany wzrost liczby nieruchomosci miat znamienny wptyw na informatyzacje
systemu ksigg wieczystych, ale tez na przeniesienie danych katastralnych
do prowadzonego przez panstwo geoportalu. Jeszcze niedawno ksiegi wie-
czyste (podobnie jak ewidencja) byty prowadzone w formie materialnej,
czyli papierowej. Powszechna informatyzacja ustug skutkowata zmiana-
mi w formie prowadzenia wielu rejestréw, a zwtaszcza ksigg wieczystych
(ale tez np. Krajowego Rejestru Sgdowego). Od 2003 r. wszystkie ksiegi
wieczyste zaktada sie w systemie informatycznym (art. 25" ust. T ukwh),
stad nazwa ,elektroniczne ksiegi wieczyste". Przegladanie ksiegi wieczy-
stej w systemie informatycznym polega na wywotaniu na ekran monitora
tresci dokonanych w niej wpiséw i uczynionych wzmianek. Od poczatku
funkcjonowania Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych (Cl) wywotanie to
byto mozliwe w kazdym sadzie rejonowym prowadzacym ksiegi wieczyste
w systemie informatycznym (ECI). Od chwili uruchomienia tego systemu
kazdy maégt dowolnie, wg swojego wyboru, na ekranie monitora przegla-
dac na chybit trafit wybrang przez siebie ksiege wieczystg niezaleznie od
miejsca potozenia nieruchomosci w tej czy innej gminie, czy tez w tym, czy
innym wojewddztwie. Odpadta zatem konieczno$é udania sie w tym celu
do wtasciwego miejscowo sadu wieczystoksiegowego. Zatozenie ksigg
w systemie informatycznym ustanowito podwaliny dla petnego urzeczywist-
nienia zasady formalnej jawnosci ksiag; dotychczasowe ksiegi papierowe
mogty by¢ bowiem przegladane tylko w sadzie je prowadzacym. Zdobycze
cywilizacyjne spowodowaty uproszczenie technicznego procesu wgladu
do zapiséw ksiegi i z pominieciem utrudnien logistycznych urealnity petny
i nieograniczony wglad do danych wieczystoksiegowych. Kolejnym krokiem
eliminujgcym techniczne bariery w tym zakresie byto udostepnienie petnej
bazy ksigg wieczystych on-line. Aktualnie nie tylko kazdy moze z ekranu
swego monitora przegladac catg tres¢ dowolnej ksiegi wieczystej potozone]
w dowolnym miejscu w kraju, ale tez moze to robi¢ w kazdym czasie, a nie
jedynie w okreslonych formalnie godzinach pracy jednostek ekspozytury
Centralnej Informacji (art. 36* ust. 5i 6 ukwh). Same jednak prawa, gdy chodzi
o dostep do danych wieczystoksiegowych, nie ulegty zmianie. Uproszcze-
nie i przyspieszenie mozliwosci ich realizacji w ramach dostepu on-line to
naturalny skutek ewolucji technologicznej.

Wg § 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2013 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych', wyszukanie

12 Por. § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2016 . w spra-
wie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym
(Dz. U. poz. 312 z p6zn. zm., dalej jako: rozporzadzenie);

8 Por. Ignaczewski Jacek, Siciski Piotr, Komentarz do wpiséw w ksiegach wie-
czystych LexisNexis 2013;

4 Dz.U.z2016r, poz. 292, dalej jako CIKW;
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ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym umozliwiajgcym dostep
do centralnej bazy danych ksigg wieczystych (chdkw) polega na wywotaniu
na ekran monitora numerdw ksigg wieczystych. Jednak wyszukanie ksiag
wieczystych moze by¢ przeprowadzone takze wg innych kryteriéw takich jak
1) oznaczenie nieruchomosci, lokalu lub domu jednorodzinnego; 2) oznacze-
nie podmiotu wpisanego do dziatu Il ksiegi wieczystej; 3) numer dziennika
ksiegi wieczystej; 4) elementy numeru ksiegi wieczystej, zawierajgce co naj-
mniej czteroznakowy kod wydziatu sadu, w ktérym ksiega zostata zatozona
oraz numer w repertorium ksigg wieczystych (ust. 2 ww. § 19 CIKW). Wynika
zteqo, ze aplikacja dostepna dla pracownikéw wydziatéw wieczystoksiego-
wych oraz ekspozytur Centralnej Informacji pozwala na wyszukiwanie ksigg
z uwzglednieniem szerszych kryteriéw wyszukiwania, w tym na podstawie
adresu, oznaczenia geodezyjnego czy danych wtasciciela.

Zgodnie z art. 36* ust. 6 ukwh kazdy, kto zna numer ksiegi wieczystej,
moze bezptatnie przegladac ksiege wieczystg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego®. Jak wskazano wyzej, kryteria wyszukiwania on-line
sg inne niz cbdkw i sprowadzajg sie do podania numeru ksiegi wieczystej.
Redakcja art. 36* ust. 6 ukwh nie implikuje jednak tezy, ze numer ksiegi
wieczystej podlega ochronie badZ tez, ze jest to numer tajny. Na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci kazdy moze przeglada¢ kazda
ksiege wieczystg numer po numerze, a ustawodawca nie ustanowit zadnych
obostrzen w tym zakresie. Wprowadzenie przedmiotowego kryterium wyszu-
kiwania ksiegi (po jej numerze) byto celowe. Jak sie przyjmuje, ustawodawcy
chodzito o ograniczenie powszechnej mozliwosci wyszukiwania nierucho-
mosci przez zainteresowanych wedtug kryterium podmiotowego — czyli
po nazwisku osoby fizycznej. W doktrynie zwrécono jednak uwage na to, iz
upowszechnienie w Internecie danych wieczystoksiegowych z odwotaniem
sie jedynie do kryterium przedmiotowego, jakim jest numer ksiegi, znacznie
obniza mozliwo$¢ ustalenia stanu prawnego danej nieruchomosci. Postulo-
wano zatem, ze zagwarantowanie petnej realizacji zasady jawnosci danych
wieczystoksiegowych winno obywac sie poprzez nawigzanie do oznaczenia
geodezyjnego (czyli numeru lub identyfikatora dziatki ewidencyjnej)'™.

W sytuacji gdy obiektem zainteresowania jest nieruchomos¢ objeta
ksiega wieczysta, to arbitralne ograniczanie w jakiejkolwiek formie mozli-
wosci przetwarzania numeru rejestrowego tej ksiegi w oparciu o regulacje
dotyczace ochrony danych osobowych — nie znajduje podstaw. Sam numer
ksiegi, w mojej ocenie, nie stanowi danej osobowej — gdyz identyfikuje nie-

187 uzasadnienia datowanego na 31 grudnia 2012 r. projektu ustawy, mocg ktérej
dodano do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece art. 364 ust. 4, wynika, ze
uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych dotyczyty przede wszystkim mozliwosci samodziel-
nego wyszukiwania ksigg wieczystych i obawy, ze rozwigzania zaproponowane
w projekcie mogg prowadzi¢ do nadmiernej i nieproporcjonalnej ingerencji w prawa
0s0b, ktérych dane sie tam znajdujg. W procesie legislacyjnym uwagi te nie zostaty
jednak uwzglednione. Wskazano tu wtasnie na sformutowang w art. 2 ukwh zasa-
de jawnosci ksigg wieczystych. Jednoznacznie projektodawca podkreslit, Ze ta za-
sada jawnosci nie pozwala na jakiekolwiek ograniczenia udostepnianej do wgladu
on-line tresci ksiegi wieczystej z powotaniem sie na ochrone danych osobowych.
Zaznaczono, iz zasada jawnosci jest jedng z fundamentalnych funkgji systemu
ksigg wieczystych, majaca elementarne znaczenie z punktu widzenia pewnosci
obrotu prawnego nieruchomosciami oraz ze ksiegi wieczyste moga spetnia¢ na-
lezycie swoja funkcje tylko wtedy, gdy dla kazdego sg dostepne, a ich tresé jest
jawna. Ponownie podkreslono zatem, ze zasada jawnosci oznacza, ze wszystkie
dane — w tym te osobowe — znajdujace sie w ksiedze wieczystej sg jawne i nie
mozna zastania¢ sie ich nieznajomoscia. Dostep do nich musi by¢ powszechny
bez wyjatku. W uzasadnieniu projektu ww. ustawy zwrécono tez uwage na to, ze
nie ma mozliwosci kontrolowania celdw, dla ktérych pozyskuje sie dane z tresci
ksiegi wieczystej i to niezaleznie od formy, w jakiej jest ona prowadzona (a wiec
czy to formy papierowej, czy elektronicznej) oraz ze wynika to z samej istoty jaw-
nych rejestréw, do ktérych dostep jest nieograniczony. Innymi stowy zwrécono
uwage na to, ze niezaleznie od tego w jakiej formie dany podmiot pozyskuje dane
7z ksiegi wieczystej, to nie ma obiektywnie mozliwosci przewidzieé czy zweryfiko-
wac celu, dla jakiego to nastepuje. Uprawnienie i legitymacje w tym zakresie ma
jedynie osoba, ktdrej dane osobowe pozyskano z ksiegi wieczystej i przetworzono
w innych celach niz wynikajace z systemu ksigg wieczystych, a ustawa o ochronie
danych osobowych przewiduje caty szereg instrumentéw prawnych umozliwiaja-
cych ochrone praw, nie wytaczajac prawa do ztozenia zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa badZ tez dochodzenia na drodze cywilnej praw wynikaja-
cych z naruszenia dobr osobistych.

6 Tak np. A. Gryszczyriska, Nowa ksiega wieczysta, Informatyzacja rejestru pu-
blicznego, LexisNexis 2011, s. 247-252;

ruchomosc¢. W tym zakresie, jako punkt wyjscia do rozwazan, kazdorazowo
winno by¢ gtéwne kryterium wyszukiwania. Zaréwno ewidencja gruntow
i budynkow, jak i ksiegi wieczyste, to prowadzone przez panistwo zbiory da-
nych o nieruchomosciach. Stad, jezeli przedmiotem zainteresowania jest kon-
kretna nieruchomosé, nie zas okreslony podmiot, ktéremu mozna przypisac
takie lub inne prawa do jednej badZ wielu nieruchomosci — to kazdorazowo
bedziemy mieli do czynienia z danymi przedmiotowymi. Sam numer ksiegi
wieczystej ustawodawca zakwalifikowat zresztg jako informacje o charak-
terze przedmiotowym (art. 20 ust. 1 Pgik). Doktrynalna ocena charakteru
podmiotowego, przedmiotowego czy tez podmiotowo-przedmiotowego
numeru ksiegi wieczystej — nie ma tu zatem znaczenia. Podstawowym
determinantem w tym zakresie pozostaje zatem przedmiot wyszukiwania.
Zaréwno w internetowej bazie ksigg wieczystych, jak i w prowadzonym przez
Gtéwnego Geodete Kraju geoportalu — mamy do czynienia jedynie z kryte-
rium przedmiotowym. Ww. elektroniczne bazy danych o nieruchomosciach
nie przewidujg bowiem mozliwosci wyszukiwania danych z odniesieniem sie
do kryterium podmiotu odpowiadajgcego okreslonej jednostce rejestrowej
(czy to w ksiedze wieczystej, czy to w katastrze). W konsekwencji proble-
matyka dotyczaca ochrony danych osobowych w ramach dostepu on-line
— w tych rejestrach z samej istoty rzeczy nie wystepuje.

Numer ksiegi a numery identyfikacyjne
w innych rejestrach publicznych

W znaczeniu funkcjonalnym i instytucjonalnym, numer ksiegi wieczystej
odpowiada numerowi REGON w publicznym rejestrze podmiotéw gospodarki
narodowej prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
czy np. numerowi porzadkowemu podmiotu gospodarczego figurujgcego
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS). Nie ma watpliwosci, ze (podobnie
jak w ksiegach wieczystych), w kazdym z tych rejestréw ,gospodarczych”
(cho¢ nie w kazdej jednostce rejestrowej) przetwarzane sg dane osobo-
we (np. podmiotéw prowadzacych indywidualnie dziatalno$¢ gospodarcza
czy cztonkow zarzaddw badz prokurentéw czy udziatowcdw spotek prawa
handlowego). Kazde z tych danych osobowych sg jawne z mocy przepisu
ustawy, a ponadto, tak jak ksiegi wieczyste, sg dostepne w Internecie za po-
moca prowadzonego przez paristwo, publicznego i powszechnie dostepnego
portalu. Okreslajaca sposob prowadzenia tych rejestréw zasada jawnosci
i powszechnej dostepnosci — determinowana jest rolg ochronng panstwa
w ramach obrotu gospodarczego. Bezpieczeristwo obrotu prawnego moze
zapewni¢ tylko Sciste respektowanie jego regut, jednakowych dla wszyst-
kich podmiotow i to niezaleznie od tego, czy aktualnie biorg w nim czynny
udziat czy tez dopiero zamierzajg podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, czy np.
zainicjowac nowy rodzaj wspotpracy. Ww. rejestry publiczne prowadzone sg
w interesie publicznym, a reguty ich funkcjonowania okresla ustawa. Pomimo
zatem, iz zawierajg one dane osobowe, to ustanowiona w drodze ustawy
zasada powszechnej jawnosci tych rejestrow wyklucza stosowanie do zawar-
tych tam danych ograniczen wymaganych regulacjami dotyczacymi ochrony
danych osobowych. W obecnym stanie prawnym ograniczenia te pozostaja
wytgczone na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 uodo w zw. z art. 175 nuodo.

Na tej samej podstawie, przetwarzanie zawartych w ksiegach wieczy-
stych danych osobowych, jako ze z mocy art. 2 ukwh objete sg one zasada
powszechnej jawnosci, nie znajduje jakichkolwiek ograniczen (a wiec i ich
udostepniania czy to w formie papierowej, czy to w formie elektronicznej).
Konsekwentnie nalezy zatem przyjaé, ze skoro ustawodawca z petng $wia-
domoscig kazdemu udostepnia wieczystoksiegowe dane podmiotowe, to
pozbawione podstaw jest twierdzenie, Ze ograniczony winien by¢ dostep do
rejestrowych danych ,numerycznych” — czyli do danych jedynie posrednio
prowadzgcych do jawnych danych podmiotowych. Takie twierdzenie bytoby
uzasadnione jedynie wéwczas, gdyby zawarte w ksiegach dane podmiotowe
(w tym dane osobowe) nie podlegaty petnej jawnosci.

Wobec tego, w moim przekonaniu, nie ma podstaw do przyjecia, by
numer ksiegi wieczystej rozumiany (w zaleznosci od przyjetej nomenkla-
tury) jako ,ewidencyjny’, numer ,rejestrowy” badz ,identyfikacyjny” ksiegi
wieczystej, traktowac jako ,numer identyfikacyjny okreslajacy cechy fizyczne,
(...) ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne” jakiejkolwiek osoby fizyczne),
jak to definiuje art. 6 uodo. Numer ksiegi wieczystej to numer porzadkowy
w rejestrze nieruchomosci, a nie numer okreslajacy bezposrednio czy po-
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$rednio tozsamosé osob fizycznych. Oczywiscie w sytuacji, gdy w danej
ksiedze wieczystej mamy do czynienia z danymi stricte osobowymi, to mozna
przyjaé, ze posrednio, tak jak ma to miejsce np. przy numerze rejestracyj-
nym pojazdu, mozliwe jest okreslenie tozsamosci przypisanej mu osoby
fizycznej. Bedzie to jednak osoba fizyczna przyporzadkowana przedmiotowi,
jakim jest nieruchomos¢ i odpowiadajaca mu w systemie ksigg wieczystych
jednostka rejestrowa w postaci ksiegi wieczystej. Wcigz kluczowe, i jedynie
miarodajne, pozostaje zatem kryterium wyszukiwania danych rejestrowych
(przedmiotowe badZ podmiotowe). Jezeli jednak dane osobowe w danym
rejestrze publicznym sa jawne, to prowadzace do nich posrednio inne dane
rejestrowe (takie jak chocby numer jednostki rejestrowej) — nie mogag by¢
uznane za niejawne badz podlegajgce jakiejkolwiek reglamentacji (argumen-
tum a maiori ad minus).

Podsumowanie

Idea rejestrow publicznych i kazdorazowo ustanowiona w drodze ustawy
jawnos¢ tych rejestréw determinowane sg organizacyjng i ochronng rolg
panstwa. Rejestry te prowadzone sg w interesie publicznym i opieraja sie na
zasadzie powszechnej i nieograniczonej dostepnosci. Jezeli nic innego nie
wynika z przepisow szczegdlnych, zawarte w tych rejestrach dane osobowe
nie podlegajg ochronie przewidzianej w RODO. Ochronie tej, a wigc i regla-
mentacji, nie podlegaja tez dane okreslajace przedmiot rejestru, a takze dane
numeryczne indywidualnej jednostki rejestrowej.

Przewidziana w art. 2 ukwh zasada petnej jawnosci ksigg wieczystych
jako lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o ochronie danych oso-
bowych ma pierwszenstwo przy przetwarzaniu zawartych tam danych oso-
bowych. Stad tez przetwarzanie numerdw ksigg wieczystych, jako danych
posrednio ,prowadzacych” do podmiotowych danych wieczystoksiegowych,
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rowniez nie podlega ograniczeniom. Udostepnianie numeréw ksiag wieczy-
stych w panstwowym rejestrze nieruchomosci, jakim jest ewidencja gruntéw
i budynkdéw (w tym w geoportalu) — o ile kryterium wyszukiwania sprowadza
sie do nieruchomosci — nie narusza niczyich danych osobowych. Pozostaje
ponadto w zgodzie z jednoznacznym brzmieniem art. 20 ust. T w zw. z art. 24
ust. 21iust. 4 Pgik w zw. zart. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 uodo w zw. z art. 175 nuodo.

Artykut recenzowany
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Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
Dziatanie 7.1, Rozwdj e-spoteczefnstwa"” (w zakresie typu projektéw: Rozwdj e-ustug, z wytgczeniem e-zdrowia), O$ priorytetowa 7
~Sprawne ustugi publiczne”.

Whkrotce zostanie ogtoszone postepowanie w ramach zamoéwienia publicznego na modernizacje i dostosowanie baz danych ewidencji
gruntoéw i budynkdw, utworzenie bazy BDOT500 oraz cyfryzacje materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W ramach projektu zakupiony zostanie serwer oraz rozbudowane zostanie oprogramowanie o dodatkowe moduty funkcjonalne pozwalajace
na uruchomienie e-ustug:

1) Modut obstugi komornika - aplikacja dedykowana komornikom i osobom zajmujacym sie egzekucjg komornicza.
2) Modut obstugi rzeczoznawcy - aplikacja dedykowana rzeczoznawcom majatkowym zajmujacym sie wyceng nieruchomosci.

3) Modut obstugi wnioskéw — aplikacja skierowana do interesariuszy Miasta Kielce, tj. przedsiebiorcéw, obywateli, firm komercyjnych
oraz planistéw i architektéw zainteresowanych dostepem do informacji przestrzennej odnoszacej sie do obszaru miasta.

Gtownym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do elektronicznych ustug z zakresu geodezji i kartografii. Realizacja projektu pozwoli
na upowszechnienie wykorzystania technologii teleinformatycznych i komunikacyjnych w e-administracji. Dziatania realizowane w projekcie
pozwolg na znaczne zwiekszenie dostepnosci i wiarygodnosci danych udostepnianych w ramach e —ustug, a w przysztosci takze dalszy ich rozwdj.

Catkowity koszt realizacji projektu wynosi 3 240 612,00 zt, z czego 85% stanowi dofinansowanie z funduszy unijnych w kwocie 2 754 520,20 zt.
Pozostata cze$¢ - 15% w kwocie 486 091,80 zt pochodzi ze Srodkéw wtasnych.

Zakonczenie realizacji projektu planowane jest na 31 grudnia 2022 .

www.mapadotacji.gov.pl
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