Legnica dnia 28 sierpnia 2020r.

DPrTG

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

z siedzibg w Wolbromiu
0$.B.Chrobrego 17/28
32-340 Wolbrom
Adres do korespondencji:
59-220 Legnica
ul. Wiadystawa Lokietka 18
e-mail: zarzad@ptg-org.pl

Glowny Geodeta Kraju
Dr hab. inz. Waldemar Izdebski

Szanowny Panie,

W zwigzku z naptywajacymi informacjami od cztonkéw i sympatykédw Polskiego
Towarzystwa Geodezyjnego w zakresie sposobu i trybu realizacji przez organy
administracji geodezyjnej obowigzujacych od 31 lipca 2020 r. przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zwracamy sie z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na
postawione nizej pytania.

1. Czy na etapie zgloszenia prac lub jego uzupeilnienia organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej powinien udostepni¢ wykonawcy prac
geodezyjnych informacje o posiadanych materiatach zasobu przed uiszczeniem
oplaty za udostepnione materiaty?

Komentarz

Od dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
w starostwach, w szczegolnosci wykorzystujgacych program WebEwid firmy Geomatyka
Krakow, uniemozliwiono wykonawcom prac geodezyjnych pozyskanie informacji o
istniejgcych materiatach zasobu na etapie zgtaszania prac geodezyjnych. Informacje te sq
dostepne dopiero po uiszczeniu naleznej optaty wynikajacej z tabeli 16a.

Do dnia 31 lipca w trakcie dokonywania zgtoszenia prac geodezyjnych wykonawca miat
dostep do informacji ,w zakresie zgtaszanej pracy ,o istniejacych materiatach zasobu, jak
rowniez byta mozliwos¢ przegladania online dokumentéw (bez mozliwosci ich
wykorzystania) jeszcze przed uiszczeniem naleznej optaty.

Majac na uwadze przepisy art. 12 ust 5 i 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
uniemozliwienie pozyskania informacji o istniejgcych materiatach zasobu na etapie
zgtaszania prac geodezyjnych, budzi nasze powazne watpliwosci co do prawidtowosci
przyjetej procedury przez organy SGiK.

Na mocy przywotanych przepiséw, wykonawca prac geodezyjnych ma prawo na etapie
zgtaszania prac geodezyjnych dokonaé uzgodnienia zakresu materiatdéw niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgtaszanych prac, co w sytuacji braku dostepu do informacji o
tych materiatach, jest niemozliwe do zrealizowania.
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Podobnie jak w przypadku art. 12 ust 5, , tak i w przypadku art. 12 ust 6,
stosowanie opisanej praktyki przez organy administracji geodezyjnej uniemozliwia
wykonawcy prac geodezyjnych realizacje swojego ustawowego prawa - wystgpienie do
organu o udostepnienie dodatkowych materiatdw zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania prac geodezyjnych, z uwagi na brak wiedzy o istnieniu tych materiatow.

Dodatkowym argumentem swiadczacym o koniecznosci pozyskania informacji o
materiatach zasobu przed uiszczeniem naleznej optaty przez wykonawce prac
geodezyjnych jest obowigzujacy od 22 sierpnia przepis § 31 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikdw tych pomiardow do panstwowego =zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, z ktérego wynika, ze zakres czynnosci geodezyjnych majacych na celu
wykonanie mapy do celéw projektowych jest uzalezniony od jakosci istniejacych
materiatéw zasobu.

Wykonawca prac geodezyjnych, aby dokonaé prawidtowego okreslenia terminu i
ceny za wykonanie zlecanej pracy powinien posiada¢ mozliwo$¢ pozyskania informacji o
dostepnych dla danego obszaru materiatach zasobu. W przeciwnym wypadku moze
narazi¢ sie na zarzut ze strony Zamawiajgcego o bezpodstawne zawyzenie ceny lub
wydtuzenie terminu wykonania pracy.

2. Czy na etapie zglaszania prac geodezyjnych, organ SGiK ,do ktérego skiadane
jest zgloszenie, moze uzalezni¢ przewidywany termin przekazania do tego
organu zbiorow danych lub dokumentéow, od daty dokonania zgtoszenia pracy
geodezyjnej ?

Komentarz

W wielu starostwach, w szczegdlnosci korzystajac z programu WebEwid -
Geomatyka Krakdéw, podczas sktadania zgtoszenia prac geodezyjnych, wykonawca prac
pomimo deklaracji o pdézniejszym niz zgtoszenie, terminie rozpoczecia prac geodezyjnych
nie ma mozliwosci zawarcia w zgtoszeniu przewidywanego terminu na przekazanie
materiatdow do zasobu wynikajacego z przepisu art. 12 ust 2 pkt. 4, czyli nie dluzszego
niz rok od daty rozpoczecia zgtaszanych prac.

Maksymalny termin mozliwy do umieszczenia w zgtoszeniu - to rok, ale od daty
zgtoszenia, a nie od podanej daty rozpoczecia zgtaszanych prac.

O ile termin na przekazanie materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych jest
zalezny od daty dokonania uzupetnienia zgtoszenia, o tyle zastosowanie tego algorytmu w
stosunku do zgtoszenia prac jest w naszej ocenie co najmniej watpliwe.

3. Czy w trakcie wykonywania pracy geodezyjnej zgtoszonej do odpowiedniego
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wykonawca prac na biezaco bedzie
miatl staly dostep do materiatéw zasobu réwniez tych, ktére zostaty przyjete do
zasobu po dacie dokonania 2zgltoszenia i czy materialy te zostana mu
automatycznie udostepnione bez koniecznosci uiszczania dodatkowych optat ?

4. Czy oswiadczenie o ktorym mowa w art. 15zzzia ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw , ktore zastepuje uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych na
podstawie wykonanych prac geodezyjnych na potrzeby postepowan
administracyjnych, postepowan sadowych lub czynnos$ci cywilno prawnych,
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wykonawca prac geodezyjnych moze sklada¢ na mapie do celéw projektowych
powstatej w wyniku pracy geodezyjnej przyjetej do zasobu przed dniem wejscia
w zycie tego przepisu tj. przed dniem 24 czerwca 2020 r.?

5. Czy ustawodawca wykluczyl, w ramach optaty ryczatltowej wniesionej z tytutu
zgtoszenia pracy geodezyjnej, nieodptatne udostepnienie wykonawcy mapy
zasadniczej lub mapy ewidencyjnej w postaci drukowanej? W przypadku braku
takiego wykluczenia, czy udostepniane mapy osrodek powinien opatrywad
klauzulami urzedowymi?

Komentarz

Jak wynika z pkt 1d zatacznika do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — optate za
udostepnienie materiatu zasobu w formie wydruku, organ ma prawo pobra¢ jedynie w
sytuacji gdy udostepnienie tego materiatlu mozliwe jest za pomoca komunikacji
elektronicznej. Jako, ze w tabeli nr. 13 ustawodawca odmiennie traktuje materiat zasobu
- mapa zasadnicza w wersji rastrowej, wektorowej oraz w postaci drukowanej
wprowadzajac, w zaleznosci od postaci mapy zasadniczej, rézne jednostki rozliczeniowe
tj. dla map wektorowych i rastrowych - jednostka rozliczeniowg jest ha, a dla map
drukowanych - format arkusza mapy, wnioskujemy, ze nie mozna utozsamia¢ mapy
zasadniczej w wersji wektorowej i rastrowej z mapa w wersji drukowanej.

Tym bardziej, ze udostepnienie materiatu zasobu — mapa zasadnicza w wersji drukowanej
za pomocg komunikacji elektronicznej wydaje sie niemozliwe.

6. Kto jest strona postepowania administracyjnego w przypadku o ktéorym
mowa w art. 24 ust 2c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w
szczegllnosci w sytuacji gdy dokumentacja geodezyjna przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powstata w wyniku prac
geodezyjnych w zwigzku 2z realizacjq inwestycji celu publicznego, a
zleceniodawcaq tych prac nie sa wlasciciele nieruchomosci objetych tymi
zmianami?

7. czy wykonywanie pomiaréow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla prac geodezyjnych zgtoszonych do
dnia 31 lipca 2020 roku dopuszczalhe jest w oparciu o rozporzadzenie w/s
standardéw, ktore weszty w zycie 22 sierpnia 2020 r.?

Komentarz

Z przepisow przejsciowych zawartych w § 42 rozporzadzenia w/s standardéw (...)

wynika jedynie - w oparciu o jakie przepisy wykonawca prac geodezyjnych moze
dokonywaé pomiaréw geodezyjnych dla prac zgtoszonych od dnia 31 lipca 2020 r., bez
wskazania co z pracami geodezyjnymi zgtoszonymi wczesniej.
Z wyjasnien przedstawionych przez Gtdwnego Geodete Kraju w trakcie wideokonferencji
w dniu 24 sierpnia 2020 r.,, wynika, ze na mocy art. 10 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz innych ustaw,
prace geodezyjne zgtoszone do 31 lipca 2020 r. jej wykonawca zobowigzany jest
wykonywac¢ w oparciu o rozporzadzenie w/s standardéw (...) z dnia 9 listopada 2011 r.

Mamy jednak watpliwosci co do prawidtowosci podanej podstawy prawnej z ktorej
miataby wynika¢ przedstawiona przez Gtéwnego Geodete Kraju interpretacja.

Tres$¢ art. 10 ust 1 pkt 4 ustawy z 16 kwietnia 2020 r. jednoznacznie odnosi sie
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jedynie do spraw dotyczacych obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych -
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. W zakresie
pojeciowym - obstuga zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych - raczej nie miesci
sie obszar zwigzany z wykonywaniem przez wykonawcéw prac geodezyjnych
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych. Obstuga zgtoszen prac
geodezyjnych, to przyjmowanie zgtoszen, udostepnianie materiatéw zasobu, weryfikacja
przekazanych wynikéw oraz przyjecie ich do zasobu i ,w naszej ocenie, procedury te nie
majg nic wspdlnego ze sposobem oraz trybem wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych podczas realizacji zgtoszonej przez wykonawce pracy
geodezyjnej.

Tym bardziej, ze na mocy art. 12b. ust 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
organ SGiK, do ktérego zostaty przekazane wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych,
weryfikuje je, miedzy innymi, pod wzgledem - zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa z zakresu geodezji i kartografii, co w zwigzku z brakiem w przepisach
przejsciowych rozporzadzenia w/s standardéw (...) z 2020 r. regulacji dotyczacych prac
geodezyjnych zgtoszonych przed 31 lipca 2020r.,, chyba daje podstawe do wniosku, ze
prace te od 22 sierpnia 2020r. nalezy wykonywaé zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym, tj. w oparciu o rozporzadzenie w/s standardéw (...) z 2020 r.

Wobec powyzszego, Polskie Towarzystwo Geodezyjne, zwraca sie z uprzejmg
prosbg o udzielenie odpowiedzi na postawione pytania i w sytuacji uznania, ze opisane
przez nas praktyki sg nieprawidlowe, podjecie mozliwych dziatan majacych na celu
doprowadzenie do wiasciwego stosowania prawa przez organy administracji geodezyjnej.

Pragniemy réowniez podkresli¢, ze doceniamy Pana zaangazowanie zarowno jako
Instytucji jak i osobiste, w dziatania majace na celu préobe ujednolicenia interpretacji
przepisdOw obowigzujacego prawa w dziedzinie geodezji i kartografii jak réwniez Pana
apele o stosowanie etyki zawodowej przez geodetéw wykonujgcych prace geodezyjne.

Etyka zawodowa i oczywisto$¢ jej stosowania nie dotyczy jedynie wykonawcow
prac geodezyjnych, ale réwniez zasady te powinny by¢ przestrzegane przez
przedstawicieli organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Bo czy mozna nazwac etycznym postepowanie geodetéw powiatowych, ktérzy celowo
opdzniajg weryfikacje dla prac geodezyjnych wykonywanych na mocy przepiséw ustawy
w brzmieniu przed 31 lipca 2020r. ?

Czy mozna nazwac etycznym postepowaniem, préoby wymuszania na wykonawcach prac
geodezyjnych, aby ,stare” zgtoszenia, dla ktérych juz wykonali pomiary i  wyniki
przekazali do weryfikacji,aby je wycofali i ztozyli nhowe, bo wtedy weryfikacja zostanie
przeprowadzona w ustawowym terminie?

Majac na uwadze powyzsze, Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie, za Pana
posrednictwem, zaapelowaé o etyczne postepowanie nie tylko do geodetow
uprawnionych, ale rowniez do przedstawicieli organow Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej.

Z powazaniem

/pismo podpisane elektronicznie/
Dorota Pawtowska-Baszak
Prezes Zarzadu PTG
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