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Stowarzyszenia Geodetow Polskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 kwietnia 2020 r. zawierajgce postulat rozszerzenie listy
podmiotdow mogacych przeglada¢ akta ksiagg wieczystych o osobe posiadajaca uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii oraz wprowadzenia regulacji prawnych
umozliwiajacych geodetom, wykonawcom prac geodezyjnych dostep do ksigg wieczystych na

specjalnych zasadach, przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Stowarzyszenie Geodetoéw Polskich wystgpito z postulatem o uwzglednienie
w prowadzonym obecnie procesie legislacyjnym dotyczacym nowelizacji ustawy o ksiegach
wieczystych 1 hipotece zmiany w art. 36 ust.2 tej ustawy poprzez rozszerzenie listy podmiotow
mogacych przeglada¢ akta ksigg wieczystych o osobg¢ posiadajagca uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii oraz wprowadzenie do nowelizowanej ustawy regulacji
prawnych umozliwiajacych geodetom, wykonawcom prac geodezyjnych dostep do ksiag

wieczystych na specjalnych zasadach.

Zgodnie z art. 36! ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2204) okreslanej dalej skrotem u.k.w.h., akta ksiggi wieczystej moze

przeglada¢, w obecnosci pracownika sadu, osoba majaca interes prawny oraz notariusz.

Szczeg6lna pozycja notariuszy jako osob uprawnionych do przegladania akt ksigg
wieczystych wynika z ich szczegélnej pozycji, je$li chodzi obroét nieruchomos$ciami

1 uprzywilejowanie to jest zrozumiate.

Zgloszony przez Stowarzyszenie Geodetow Polskich postulat de facto dotyczy takiej
zmiany przepisoOw ustawy ksiegach wieczystych 1 hipotece, aby zrezygnowac z koniecznosci
wykazywania przez geodetow interesu prawnego we wgladzie do akt ksigg wieczystych. Nie
zostaly jednak przedstawione przekonujace argumenty, uzasadniajagce konieczno$¢ szczegolnego

traktowania tej grupy zawodowe;j.
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Nie mozna podzieli¢ pogladu, iz dostep do akt ksigg wieczystych dla geodetow powinien
by¢ uregulowany w sposob analogiczny, jak w stosunku do notariuszy. Przemawiajg za tym trzy
zasadnicze przestanki. Po pierwsze, notariusze dzialaja, jako osoby zaufania publicznego, za$
czynnosci notarialne, dokonane przez nich zgodnie z prawem, majg charakter dokumentu
urzedowego!. Natomiast obowigzujgce przepisy takiego statusu geodetom wprost nie przyznajg.
Po drugie, notariusze ze wzgledu na wykonywane czynnos$ci notarialne ustawowo zobowigzani sg
do zachowania w tajemnicy okolicznos$ci sprawy, o ktérych powzigli wiadomos$¢ ze wzgledu na
wykonywane czynnoSci notarialne?. Co tez stwarza gwarancje, iz pozyskane przez nich z akt ksigg
wieczystych informacje nie bgda wykorzystane z naruszeniem przepisOw prawa. Takiego
obowigzku nie wprowadzono wobec geodetéw. Po trzecie, ww. grupa zawodowa odgrywa
szczegblng role w zapewnieniu bezpiecznego obrotu nieruchomosciami, jak rowniez w samym
postepowaniu wieczystoksiegowym (notariusze sktadajg wnioski o wpis w ksiedze wieczystej?).
Z mocy prawa zostali takze zobowigzani do czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem praw
1 slusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktorych czynnos$¢ ta moze powodowac skutki
prawne*. Z tych tez wzgledow ww. grupa zawodowa, w drodze wyjatku zostala zwolniona
z obowigzku kazdorazowego wykazywania si¢ interesem prawnym w zapoznawaniu si¢ z aktami
ksigg wieczystych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz powyzsze uprawnienie notariusze uzyskali od
czasu przekazania sagdom rejonowym prowadzenia ksigg wieczystych przez panstwowe biura

notarialne, tj. od dnia 21 kwietnia 1992 r.3 i nie byto dotychczas kwestionowane.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 36! ust. 1 i 2 uk.w.h., akta ksigg
wieczystych przechowuje si¢ w sadzie, a jak wskazano wyzej moze przeglada¢ je w obecnosci
pracownika sadu, osoba majaca interes prawny oraz notariusz. Akta ksiggi wieczystej prowadzi
si¢ przy kazdej ksigdze wieczystej, sklada si¢ do nich dokumenty i1 pisma dotyczace
nieruchomosci.. Zaktada sie je z chwilg zalozenia ksiegi wieczystej i ze wzgledu na ich zawartos¢
sa prowadzone w materialnej postaci ("papierowej") W § 210 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. regulamin urzedowania sagdow powszechnych (Dz.U.
z 2015 r. poz. 2316) uzupetliono, ze do akt ksiegi wieczystej zalacza si¢ wszelkie dokumenty
i inne pisma dotyczace danej ksiegi wieczystej w porzadku chronologicznym, nadajac kazdej

karcie kolejny numer wedtug zasad biurowosci sagdowej. W aktach ksigegi wieczystej sktada si¢

Tart.2 § 112 ustawy z dnia 14 lutego 1991r. Prawo o notariacie ( tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz.540 ze zm.)

Zart. 18 § 112 ustawy Prawo o notariacie

3 art. 92 § 4 ustawy Prawo o notariacie i art. 626 43 1 k.p.c.

4 art. 80 § 2 ustawy Prawo o notariacie

> § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 marca 1992 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 29 poz. 128) a nastepnie art. 36! ust. 4 ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece i kolejno art. 36 ust. 2 tej ustawy



przede wszystkim pisma procesowe uczestnikow postgpowania, czyli przedstawione do
rozstrzygnigcia wnioski o wpis, sktadane w postepowaniu odwotawczym skargi na orzeczenie
referendarza sagdowego, apelacje i skargi kasacyjne oraz inne pisma procesowe. W aktach ksiegi
wieczystej zamieszcza si¢ rowniez "pisma" dokumentujagce czynnos$ci sgdowe sadu
wieczystoksiegowego 1 sadu odwotawczego. Akta obejmuja takze dokumenty, jakie byly
zalaczone do wniosku o wpis, czy tez do innych pism procesowych, a wigc przewaznie
dokumenty stanowigce podstawg wpisu w ksiedze wieczystej. Jednym z dokumentow
stanowigcych podstawg wpisu, a podlegajacym szczegdlnej ochronie jest akt notarialny. Jest on
chroniony w systemie prawa w sposob komplementarny i jego tre$¢ nie moze by¢ udostepniana w
sposob niekontrolowany. Rozszerzenie kregu podmiotéw upowaznionych do bezposredniego
dostepu do akt ksiegi wieczystej prowadzi¢ moze do obejscia art. 110 § 11 § 2 ustawy z 1991 r. -
Prawo o notariacie. Cze$cig systemu prawnego chronigcego akty notarialne przed
nieuprawnionym dostgpem jest bowiem art. 110 § 112 Prawa o notariacie, ktéry w § 1 stanowi,
ze akty notarialne wydaje si¢ stronom aktu lub osobom, dla ktorych zastrzezono w akcie prawo
otrzymania wypisu, a takze ich nastgpcom prawnym. Wypis aktu notarialnego moze by¢ wydany
takze innym osobom, ale tylko za zgoda stron lub na podstawie prawomocnego postanowienia
sadu okrgegowego. Oznacza to, jak podkreslano w licznych orzeczeniach sadow, ze zakladajac
racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezy uzna¢, iz zamierzal on ograniczy¢ dostgp do aktow
notarialnych. Judykatura podkresla takze, ze dostep do aktéw notarialnych zostat ograniczony do
wybranego kregu podmiotéw nie tylko w Prawie o notariacie, ale rowniez w ustawie o ksiegach
wieczystych i hipotece (vide art. 36' ust. 24,5 ukw.h.) oraz w Prawie geodezyjnym
1 kartograficznym. Art. 24 ust. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 2010.193.1287 z po6zn. zm.) ogranicza dostep do informacji zawartych w operacie

ewidencyjnym, ktorego czescig sg akty notarialne do kregu osob wskazanych w tym przepisie.

Ograniczony dostep do akt ksigg wieczystych wynika po cz¢$ci ze sformutowanej w art. 2
u.k.w.h. zasady jawnosci, z ktorej korzystaja wyltacznie ksiegi wieczyste, a nie akta, 1 wigzacych
si¢ z tym konsekwencji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz stan prawny nieruchomosci jest mozliwy do
ustalenia na podstawie tresci samej ksiegi wieczystej. Wglad do jej akt nie jest zatem konieczny.
Publicznoprawny charakter ksigg wieczystych 1 ich znaczenie wymagaja za§ zastosowania
pewnych organizacyjnych $rodkéw do ich ochrony przed zniszczeniem, kradzieza czy
uszkodzeniem, a takze do ochrony znajdujacych si¢ w nich informacji. W aktach ksiag
wieczystych gromadzone sa bowiem dokumenty stanowigce podstawe orzekania przez sad
wieczystoksiegowy. Dotacza si¢ do nich tez w niezbgdnym zakresie dokumenty nalezace do
zaginione] lub zniszczonej ksiegi wieczystej lub czesci takiej ksiegi, ktore zostaly odnalezione,

oraz zbior dokumentow, jezeli byt prowadzony dla tej nieruchomosci. Udostgpnianie akt ksigg



wieczystych do przejrzenia tylko osobom majacym interes prawny jest zatem w pehni
uzasadnione. Wskaza¢ jednakze nalezy, iz pojecie “interes prawny”, okreslajace warunek wgladu
do akt ksiegi wieczystej, zostato uzyte w tym przypadku w znaczeniu szerokim. Tak wiec interes
ten majg nie tylko osoby, ktorych prawa wpisane s3 do ksiegi, lecz takze np. wierzyciele
wiasciciela nieruchomos$ci, osoby profesjonalnie zajmujace si¢ obrotem nieruchomos$ciami,

a takze geodeci.

Akta ksiegi wieczystej z przyczyn wyzej juz podanych muszg bowiem podlegaé
szczegblne] ochronie, co uzasadnia zawezenie kregu podmiotow uprawnionych do ich
przegladania. Dlatego tez osoba domagajaca si¢ wgladu do akt musi wykaza¢ interes prawny.
Pomijajac kompetencje notariusza, trzeba ponownie podkresli¢, ze kazdy, kto zada dostgpu do akt
ksiggi wieczystej, powinien udowodni¢ swoj interes prawny uzasadniajacy takie zadanie. Dla
Scistosci trzeba wskaza¢, ze nie ma specjalnej] procedury rozpoznawania wnioskow
o udostepnienie do wgladu akt ksiegi wieczystej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nalezy,
chociazby w sposob niesformalizowany, przedstawi¢ swodj wniosek, wraz z uzasadnieniem
interesu prawnego; najlepiej za$ na pisSmie, z zalaczeniem odpowiednich dokumentéw, jezeli sa
niezbedne. Dopuszczalne przegladanie akt ksiegi wieczystej — przez notariusza i osoby majace
interes prawny — odbywa si¢ wedlug szczegdlnego, zaostrzonego rezimu porzadkowego,

wymaganego dla bezpieczenstwa dokumentéw zgromadzonych w tych aktach.

W odniesieniu do geodetow zachodzi zatem potrzeba wykazania interesu prawnego we
wgladzie do akt ksiggi wieczystej, dokonywanym w zwigzku z czynno$ciami wykonywanymi
przez nich w ramach opracowywania dokumentow geodezyjnych na potrzeby ewidencji gruntow
1 budynkow, prowadzonej przez starostwa powiatowe lub na potrzeby osob prywatnych w ramach
zawartej] umowy cywilnoprawnej. Ocena, czy ubiegajacy si¢ o wglad geodeta posiada interes
prawny w przejrzeniu akt ksiegi wieczystej, a zatem, czy zostaty spelnione przestanki art. 36! ust.2

u.k.w.h., dokonywana jest w odniesieniu do indywidualnego przypadku.

Stosowanie przepisow o wgladzie do akt ksigg wieczystych w odniesieniu do tej grupy
zawodowej, w szczegdlnosci za$ interpretacja ww. pojecia nie powinny zdaniem Ministerstwa
Sprawiedliwosci rodzi¢ w praktyce problemoéw, takich jak sugerowane ww. wystapieniu
Stowarzyszenia Geodetow Polskich. Nadmieniam, iz prowadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci analizy informacji rocznych prezeséw sadéw apelacyjnych o dziatalnosci sadow
na obszarze apelacji nie potwierdzaja, aby w dzialalno$ci administracyjnej sadow wystepowat

tego rodzaju problem.



Niezrozumiata jest takze zawarta w piSmie sugestia, jakoby stosowane byly procedury
ograniczajace pozyskanie przez geodetow dostepu do akt ksiag wieczystych. Przeciwnie, przyjete
przez ustawodawce rozwigzania uwzgledniajg z jednej strony, to iz akta ksigg wieczystych nie
korzystajg z przymiotu formalnej jawnosci, a z drugiej potrzebe ich ochrony ze wzgledu na

zgromadzong, czesto unikatowa dokumentacje, stanowigca podstawe wpisow.

Wymaga zarazem podkreslenia, iz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom min. geodetow
przewidziano w § 241 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 1. -
Regulamin urzedowania sqdow powszechnych ( Dz.U. z 2019 r. poz.1141), iz prezes sadu
okregowego moze ustali¢, w porozumieniu z wlasciwymi organizacjami zawodowymi notariuszy,

rzeczoznawcow majatkowych i geodetéw, okreslone dni i godziny udostgpniania akt ksiag

wieczystych, a takze ksigg wieczystych, ktorych tres¢ nie zostata przeniesiona do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie teleinformatycznym, ksigg hipotecznych (gruntowych,
wieczystych) zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. oraz akt tych ksiag, ksigg zamknietych

lub dokumentow przekazanych na przechowanie przez notariusza - cztonkom tych korporacji.

Jest to rozwigzanie dedykowane tylko trzem grupom zawodowym, ktére z zatozenia ma
stuzy¢ usprawnieniu realizacji przez nie wgladu do akt ksiag wieczystych, przy spehieniu

oczywiscie warunkdéw ustawowych.

Tryb udostgpnia akt ksigg wieczystych, unormowany przepisami — Regulaminu
urzedowania sqdow  powszechnych, zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci nie jest
skomplikowany. Stosownie bowiem do tresci przepisu § 241 ust. 2 tego rozporzadzenia
udostgpnienie akt ksigg wieczystych do wgladu osobom innym niz notariusz moze nastapi¢ po
wykazaniu tozsamosci, interesu prawnego 1 zezwoleniu przewodniczacego wydziatu. W razie
wystapienia z zadaniem wgladu do akt na pi$mie, zezwolenie nastepuje poprzez umieszczenie

adnotacji "zezwalam", zaopatrzonej w datg¢ 1 czytelny podpis przewodniczacego wydziatu.

Warto podkresli¢, iz odmowa udostepnienia akt ksigg wieczystych do wgladu nalezy do
przewodniczgcego wydzialu 1 nastepuje na pismie. W razie wystapienia z zgdaniem wgladu do akt
na piSmie odmowa nastgpuje poprzez umieszczenie na nim adnotacji "odmawiam", zaopatrzonej
w date 1 czytelny podpis przewodniczacego wydzialu. Na odmowe¢ wgladu do akt ksiag
wieczystych przystuguje skarga do prezesa sadu rejonowego.- vide § 241 ust. 4 1 5 Regulaminu

urzedowania sqdow powszechnych.

Jak wynika z powyzszego uzyskanie wgladu do akt ksiagg wieczystych, w szczegdlnosci za$

wykazanie interesu prawnego przez geodetow nie musi by¢, ani czasochtonne, ani kosztowne.



Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece nie wprowadza wymogu skladania na pi§mie wniosku o
wglad do akt ksiegi wieczystej. Nie mozna zatem warunkowac udostepnienia akt ksiegi wieczystej
do wgladu od wyrazenia zagdania w ten sposob przez osoby ubiegajace si¢ o ten wglad. W praktyce
jednak pisma zawierajace prosbe o udostepnienie akt do wgladu, z podaniem przyczyn
uzasadniajacych wystepowanie interesu prawnego, wpltywaja do wydziatow ksiag wieczystych. Z
pismami takimi ma obowigzek zapoznaé si¢ jego przewodniczacy (zob. § 80 ust. 1 pkt 1
Regulaminu urzedowania sqgdow powszechnych) i bezzwlocznie wyda¢ co do nich odpowiednie
zarzadzenia. W szczegdlnosci zwigzane one bedg z oceng przestanki interesu prawnego.
Zarzadzenie zezwalajagce na wglad do akt ksiegi wieczystej stanowi¢ bedzie podstawe ich
udostepnienia przez pracownikow sadowych, ktorzy nie posiadaja w tym zakresie kompetencji do
samodzielnego dziatania (zob. § 1 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia czynnosci, ktore przy prowadzeniu i przechowywaniu

ksigg wieczystych mogg spetniac samodzielnie pracownicy sqdowi ( Dz U. z 2013 1. poz. 1396).

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie dostrzega zatem potrzeby nowelizacji art. 36! ust. 2
ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece w postulowanym kierunku, uznajac, ze powinny byc¢
wykorzystane przewidziane juz przez prawo instrumenty umozliwiajagce poprawg wspoltpracy
pomiedzy geodetami a sgdami w omamianym zakresie, a zawarte w § 241 ust. 6 Regulaminu

urzedowania sqdow powszechnych.

W zakresie drugiego postulatu, czyli stworzenia specjalnych zasad umozliwiajgcym
geodetom przegladanie ksiagg wieczystych, zauwazy¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z udzielaniem
informacji i udostepnianiem danych z centralnej bazy danych ksigg wieczystych przez Centralng
Informacje Ksigg Wieczystych sg uregulowane w art. art. 36* ust. 16 u.k.w.h.. Zgodnie z tym
przepisem Centralna Informacja Ksigg Wieczystych umozliwia organom prowadzgcym kataster
nieruchomosci, dla nieruchomos$ci z okre$lonej miejscowosci, gminy lub powiatu, w celu
weryfikacji zgodno$ci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi w ksiegach
wieczystych bezplatne pozyskiwanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, danych
zawartych w dziale pierwszym 1 drugim ksigg wieczystych, bez prawa udost¢pniania osobom

trzecim.

Z kolei art. 24b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowi iz, Glowny Geodeta
Kraju, we wspolpracy ze starostami, wojewodami i marszatkami wojewodztw oraz Ministrem
Sprawiedliwosci tworzy 1 utrzymuje zintegrowany system informacji o nieruchomosciach, bedacy
systemem teleinformatycznym, umozliwiajgcym w szczegolnosci m.in. weryfikacje zgodnosci
danych ewidencji gruntow i budynkow z danymi zawartymi w ksiggach wieczystych, a takze

pozyskiwanie danych zawartych w ksiggach wieczystych na potrzeby ewidencji gruntow



1 budynkow. Udostepnianie, wymiana i weryfikacja danych nastgpuje za posrednictwem

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach z dnia 17 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 249) okresla szczegotowe
zasady miedzy innymi udostepniania danych zawartych w ksiggach wieczystych w zakresie
niezbednym do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw, w tym weryfikacji zgodnosci jej
danych z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych. System teleinformatyczny stosowany do
prowadzenia ksigg wieczystych komunikuje si¢ w tym celu z integrujaca platforma elektroniczna
(IPE) za pomoca interfejsu w sposdb umozliwiajacy wykonywanie zadanych operacji. Zgodnie
z §8 ust. 5 pkt 4 tego rozporzadzenia lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw komunikuja si¢ z IPE za pomocy iterfejsu w sposob
umozliwiajagcy wyszukiwanie, przegladanie 1 pobieranie danych zwartych w szczegoélnosci

w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.

Zatem udostgpnianie, wymiana 1 weryfikacja danych nast¢puje za posrednictwem
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach. Realizujac zapisy ww. ustaw
Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnito dwie ustugi dedykowane dla Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN). Pierwsza ustuga pozwala dla miejscowosci, powiatu,
gminy oraz dodatkowo catego Wydziatu Ksiag Wieczystych pobra¢ numery ksiag wieczystych.
Natomiast druga ustluga, dla podanych numerow ksiag wieczystych zwraca w formacie xml tre$¢

dziahlu I-O i II tych ksigg, co jest zgodne z art. 36* ust. 16 ukwh.

Gtowny Geodeta Kraju powinien Wnioskujacemu podmiotowi, organizacjom
1 stowarzyszeniom geodezyjnym 1 kartograficznym udostepni¢ ww. uslugi za pomoca
dedykowanego systemu ZSIN.

Zwazywszy na powyzsze, w pierwszej kolejnoSci nalezy skorzysta¢ z istniejacych
rozwigzan (ZSIN) i w zwigzku z tym nie wydaje si¢ uzasadnione na obecnym etapie
podejmowanie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany tych przepiséw w postulowanym

kierunku.
Zbigniew Wisniewski
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Pani Jadwiga Emilewicz - Minister Rozwoju,
- Pan Waldemar Izdebski - Gléwny Geodeta Kraju.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydmmbsgqztm

Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1196824.2307489.1558118

Nazwa dokumentu | DIRS popr. odpowiedz na pismo SGP.pdf

Tytut dokumentu | DIRS popr. odpowiedz na pismo SGP
Sygnatura dokumentu | DIRS-I11.024.20.2020
Data dokumentu | 2020-04-27
Skrét dokumentu | 2223B9068521C6B6AE1658D7B1485E977FBSC7C3

Wersja dokumentu | 1.4

Data podpisu | 2020-04-27 16:23:06

Podpisane przez | Zbigniew Dariusz Wisniewski Dyrektor

EZD 3.94.1.1.17035

Data wydruku: 2020-04-28
Autor wydruku: Piskorska-Wagsala Agnieszka (Naczelnik - Sedzia)



		2020-04-27T14:23:06+0000
	Zbigniew Dariusz Wiśniewski




