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Nowa odstona Krajowej Infrastruktury Informacii Przestrzennei

w ramach projektu GEOPORTALGOV.PL
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W wyniku wygrania konkursu na koncepcje powiatowego
wezla katastralnego — zakladajaca wykorzystanie funkcjonuja-
cych systeméw zarzadzania danymi w powiatach — konsorcjum

GEOBID Sp. z 0.0. w Katowicach i LEVEL Sp. z o.0. w Siedlcach
opracowato projekt krajowej SDI w zakresie geodezji i wdrozyto

pierwsza faze koncepcji zgodnie z zawartg umowsa.

—
KRZYSZTOF BORYS

® ZAtOZENIA OGOLNE

Jako podstawowe zalozenie opraco-
wania koncepcji nr 3 (Wezel Katastral-
ny Krajowej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej — system zarzadzania ba-
zami danych przestrzennych na szcze-
blu powiatowym — wariant B) przyjeto
jej realnosé. Wielokrotnie spotykalismy
rozwigzania, ktére — cho¢ teoretycznie
mozliwe — w praktyce nie nadawaty sie
do realizacji (np. codzienna aktualiza-
cja IPE). Kolejne zalozenie to budowa
systemu bazujacego na internecie. Sie¢
internetowa jest najszybciej rozwijajaca
sie czescig infrastruktury telekomuni-
kacyjnej, ,.krwiobiegiem” dla wszelkich
informacji elektronicznych. Co wiecej,
obecnie internet posiada mechanizmy
czynigce wymiang informacji catkowi-
cie bezpieczna.

Najwazniejsza cechg tego rozwigzania
jest oparcie go na ustugach §wiadczonych
przez poszczegdlne wezly infrastruktury
danych. Tam, gdzie jest to mozliwe, zo-
staly wykorzystane standardy ISO lub
OGC, co dotyczy w szczeg6lnosci WMS
(Web Map Service)/WFS(Web Feature
Service). Koncepcja oparta na udostep-
nianiu ustug oznacza, ze wezly nizsze-
go szczebla nie beda wysylaty danych do
wezléow wyzszego szczebla, lecz wezly

wyzszego szczebla beda pobie-
raly dane ze szczebla nizsze-
go. Jest to zasadnicza zmiana
w dotychczasowym podejsciu
do budowy kompleksowego
systemu obslugi infrastruktury
geodezyjnej w naszym kraju.

Przyjeto zasade, ze mapy
beda pobierane przez klien-
ta w postaci rastrowej (format
WMS). Dane wektorowe (format
WEF'S) moga by¢ pobierane przez
wyspecjalizowane wezly w ce-
lu ich analizy lub przetworze-
nia, np. do realizacji ustugi lo-
kalizacji dzialki, uaktualnienia
budynkéw w TBD, aktualizacji
granic PRG czy przygotowania
przez wyspecjalizowany we-
zel map w réznych formatach.
Ustuga dystrybucji map, czyli WMS, zo-
stata podzielona na dwie kategorie:

1. dostepu do danych publicznych,

2. dostepu do danych niepublicznych
(chronionych).

Dane udostepniane w ramach ustugi
zaliczanej do kategorii pierwszej stano-
wig podstawe Geoportalu, a poniewaz sg
dostepne publicznie, nalezy sig spodzie-
wac duzego zainteresowania nimi. Bedq
przechowywane na réznych poziomach
(powiatowym, wojew6dzkim, central-
nym). Aby zapewni¢ odpowiednig wy-
dajnos¢, zaklada sie dystrybucje danych
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bezposrednio z miejsc, w ktérych powsta-
ja. Podczas przegladania mapy uzytkow-
nik Geoportalu bedzie wiec réwnocze-
$nie korzystal z danych centralnych (np.
granice administracyjne, ortofotomapa) i
powiatowych (np. granice dziatek, punk-
ty adresowe). Jest to wykonalne, ponie-
waz ustuga WMS umozliwia tworzenie
rastré6w przezroczystych oraz ich wza-
jemne naktadanie.

Kategoria druga dotyczy danych
o ograniczonym dostepie. Ograniczenie
moze by¢ zaré6wno obszarowe (np. do
jednej jednostki ewidencyjnej), jak i te-
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matyczne (np. wylacznie do sieci wodo-
ciggowej). Poniewaz problem autoryzacji
i kontroli uprawnien jest procesem ztozo-
nym, w koncepcji zalozono istnienie spe-
cjalnych serweréw posredniczacych. Dla
danych centralnych bedzie to Centralny
Serwer Posredniczacy (CSP), a dla da-
nych wojewddzkich oraz powiatowych
z terenu danego wojewddztwa — Woje-
wodzki Serwer Posredniczacy (WSP).
Serwery posredniczace nie generujg da-
nych. Odgrywajg jedynie roleg filtra, kto-
ry na podstawie pytania skierowanego
przez uzytkownika i jego uprawnien be-
dzie przepuszczal/blokowal/przepusz-
czal z modyfikacjg zapytanie do wla-
Sciwego serwera danych wchodzacego
w sktad:

@ wezla katastralnego,

@ wezla topograficznego,

® wezla ogdlnogeograficznego.

Ogolnie, dziatanie serwera posredni-
czacego bedzie sie sprowadzato do ana-
lizy zapytan i ich odrzucania lub odpo-
wiedniej modyfikacji (np. wyrzucenia
okreslonej warstwy z zapytania WMS/
WFS) przed przekazaniem pytania do
wezla katastralnego czy topograficznego.
Warto to podkresli¢, gdyz z ekonomicz-
nego punktu widzenia duze znaczenie
ma fakt, ze serwery dystrybuujgce dane
(§wiadczace ustugi), o ograniczonym do-
stepie, nie muszg zajmowac sie jakakol-
wiek autoryzacja uzytkownika. Muszg
jedynie sprawdzi¢, czy pytanie przyszlo
z wlasciwego serwera posredniczacego.
Z opisanego sposobu dystrybucji danych
wynika, ze dane o ograniczonym (chro-
nionym) dostepie bedg zawsze przesyta-
ne przez serwery posredniczace.

® \WEZEt KATASTRALNY

Wezel katastralny, bedacy zestawem
serweréw $wiadczacych okreslone ustu-
gi, sktada sie z dwoch czesci:

® wewnetrznej, niewidocznej w inter-
necie,

® zewnetrznej, ktéra ma dostep z jed-
nej strony do sieci wewnetrznej, a z dru-
giej do sieci publicznej.

Wezet katastralny moze by¢ zlokalizo-
wany w powiecie oraz w gminie, ktérej
powierzono prowadzenie zasobu zgod-
nie z ust. 4 art. 6a ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Swiadczy ustugi
zaréwno publiczne, jak i niepubliczne
(chronione). Podzielono je na podstawo-
we i dodatkowe.

Ustugi podstawowe to:

1. WMS z trescia publiczna: dziatki, nu-
mery dzialek, budynki, osie ulic, nazwy
ulic, punkty adresowe (ewentualnie do-
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datkowo obszary planu zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz jego oznaczenia,
rysunek planu zagospodarowania prze-
strzennego zgodnie z opracowaniem ,,Dys-
trybucja geometrycznych danych wielko-
skalowych oparta o serwery WMS i WFS”
przygotowanym przez zespol Krajowej In-
frastruktury Danych Przestrzennych). Jako
minimum podlegajace wdrozeniu przyje-
to ustuge udostepniania dziatek oraz nu-
mer6w dziatek — na schemacie ustuga ta
jest oznaczona jako WMS(1). Bedzie ona
dostepna publicznie i zgodna z formatem
okreslonym w projekcie. Poniewaz bazy
adresowe czy plany zagospodarowania
przestrzennego sg tworzone w gminach,
dopuszcza sie takze udostepnianie warstw
planu z poziomu gminnego — na schemacie
oznaczono te ustuge jako WMS(1a). Nalezy
podkresli¢, iz dane publiczne WMS bedg
stanowi¢ 95 proc. calego ruchu sieciowe-
go generowanego przez wezel katastralny,
dlatego tak wazna jest ich bezposrednia
dystrybucja.

2. WFS z trescia chroniona: dane geo-
metryczne i identyfikacyjne ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz adres6w — na
schemacie WFS(1). Ustuga jest dostepna
wylacznie dla Wojewddzkiego Serwe-
ra Posredniczacego (WSP) i jest §wiad-
czona w polaczeniu szyfrowanym https.
W wersji podstawowej (wdrozonej) ustu-
ga jest wykorzystywana do wyszukiwa-
nia dzialek i przystosowana do wyszuki-
wania adreséw. Zestaw ustug umozliwia
stworzenie portalu prezentujacego m.in.
granice dzialek, budynki, osie ulic, adre-
sy oraz dodatkowo wyszukanie dziatki
i adresu. Ze wzgledu na sposéb pobiera-
nia danych (WMS), istnieje mozliwosé
ciaglego pokrycia danymi ewidencyjny-
mi obszaru calego kraju. Prezentowane
dane wezla powiatowego sa wzbogacone
danymi wezla krajowego, a zwlaszcza or-
tofotomapa.

Uslugi dodatkowe, dostepne wylacz-
nie dla Wojewd6dzkiego Serwera Posred-
niczacego (WSP) i §wiadczone w polg-
czeniu szyfrowanym https, obejmuja:

1. WMS z trescig niepublicznag: osno-
wy geodezyjne, uzytki gruntowe, kontu-
ry klasyfikacyjne, uzbrojenie terenu, ma-
pa zasadnicza — na schemacie WMS(2).

2. WFS z trescia niepubliczna: osno-
wy geodezyjne, uzytki gruntowe, kon-
tury klasyfikacyjne, uzbrojenie terenu,
mapa zasadnicza, granice obrebéw oraz
jednostek ewidencyjnych —na schemacie
WFS(2). Ustugi WFS(1) i WFS(2) moga
by¢ §wiadczone przez ten sam serwer.

3. OSN (osnowy geodezyjne): dostep
do informacji o osnowach geodezyjnych,

gléwnie klasy trzeciej i pomiarowej — na
schemacie jako OSN(1).

4. OPE (operaty geodezyjne): dostep
do bazy operatéw powiatowego osrod-
ka dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej.

5. EGB (ewidencja gruntéw i budyn-
kéw): dostep do danych czesci opisowej
ewidencji gruntéw i budynkow.

Dzieki ustugom dodatkowym mozna
udostepnié¢ praktycznie caty zaséb po-
wiatowego osrodka dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficzne;j.

Reasumujac, tylko ustuga WMS(1) jest
$wiadczona publicznie. Pozostale ustu-
gi sa $wiadczone za posrednictwem Wo-
jewddzkiego Serwera Posredniczacego
(WSP), ktérego zadaniem jest kontrola
uprawnien dostepu. Takie rozwigzanie
znaczaco upraszcza problem ochrony
dostepu do danych na poziomie powia-
towym.

o \WEZEt TOPOGRAFICZNY

Wezel topograficzny bedzie zestawem
serwerdéw §wiadczacych okreslone ustu-
gi oparte na danych zawartych w:

® Bazie Danych Topograficznych
(TBD),

@ zasobie map tematycznych (SOZO
i HYDRO) - cyfrowym i rastrowym,

@ zasobie map topograficznych (RMT)
—rastrowym,

® numerycznym modelu terenu
(NMT).

Szczegblowa budowa wezla topogra-
ficznego nie byta przedmiotem naszego
opracowania. Przedstawiana koncepcja
zaklada jedynie, ze wezel topograficzny
bedzie udostepniat swoje zasoby w for-
macie WMS/WFS. Ustuga WMS udostep-
niajaca dane publiczne (bez ograniczen
w internecie) oznaczona jest na schema-
cie jako WMS(3). Ustugi WMS/WFS udo-
stepniajace dane chronione — wylgcznie
poprzez Wojewddzki Serwer Posredni-
czacy (WSP) — na schemacie oznaczone
zostalty jako WMS(4) i WFS(4).

o \WEZEt
OGOINOGEOGRAFICZNY

Wezel ogblnogeograficzny bedzie ze-
stawem serweréw $wiadczacych okre-
§lone uslugi oparte na danych zawar-
tych w:

®Bazie Danych Ogélnogeograficznych
(BDO),

®Panstwowym Rejestrze Granic i Po-
wierzchni Jednostek Podziatu Teryto-
rialnego Kraju (PRG),

®Panstwowym Rejestrze Nazw Geo-
graficznych (PRNG),
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®Banku Osnéw Geodezyj-
nych (GEOS),

POZIOM CENTRALNY
Csp

WMS|(7)

®rastrowym zasobie ortofo-
tomap (ORTO).

Szczegblowa budowa wezla
ogolnogeograficznego rowniez.
nie byta przedmiotem naszego
opracowania. Przedstawiana
koncepcja zaktada jedynie, ze
wezel ogélnogeograficzny be-
dzie udostepniat swoje zaso-
by gtéwnie w formacie WMS/
WFS. Ustuga WMS udostep-

niajgca dane publiczne (bez
ograniczen w internecie) do-
tyczaca ortofotomapy — ozna-
czona jest na schemacie jako
WMS(5), a dotyczaca podsta-
wowych danych identyfiku-
jacych (granice jednostek ad-
ministracyjnych, wybrane
cieki wodne i sieci komuni-
kacyjne) — jako WMS(6). Ustu-
gi WMS/WFS udostepniajace
dane chronione — wylacznie
poprzez Centralny Serwer Po-
sredniczacy (CSP) — na sche-
macie oznaczone zostaly jako

Wezet danych
WMS(7); WES(7); OSN(2) ogélno-

WMS(5); WMS[6)

WES(7); OSN(2)

Geoportal

WMS(7); WES(7); OSN(2)

Autoryzacja

geograficznych
A

’ Zlecenia

ODGiK

Lokalizacja

WES(1); WMS(2); WFS(2); EGB
WMS(4): WFS(4): OSNI(1): OPE

wFsg] )}, \/\/FS((Z)j

FS(4); OSN(1);

OPE; EGB f WSP
WMS(2);: WMS(4)

WMS(7) i WFS(7). Ustuga do-

Wezet
topograficzny

WMS(4);
WFS(4)

stepu do bazy osnéw GEOS
moze by¢ usluga niestandar-
dowg i na schemacie oznaczo-
na zostata jako OSN(2).

® ZAGADNIENIA

POZIOM POWIATOWY

BEZPIECZENSTWA

Nasza koncepcja opiera sie
na wykorzystaniu publicz-
nej sieci internetowej, cechu-
jacej sie szybkim rozwojem,
zwlaszcza jesli chodzi o prze-

pustowos¢ oraz tatwosé swiad-
czenia ustug duzej liczbie za-

interesowanych podmiotow.

Tworzenie wydzielonej infrastruktury
sieciowej nie tylko podnosi koszty, ale
wymaga tworzenia wielu wezléw do-
stepu z publicznej sieci internetowe;j.
Decyzja o wykorzystaniu internetu do
budowania infrastruktury geodezyj-
nej wymaga stworzenia zabezpieczen
o najwyzszym standardzie (co najmniej
na poziomie zabezpieczen stosowa-
nych w sieciach bankowych), ale jest
to znacznie tafisze od wykorzystywania
wydzielonej sieci. Wszystkie potaczenia
niepubliczne bedg wykorzystywaty pro-
tokdt https. Serwery komunikujace sie
z uzytkownikami w protokole https be-
da posiadaty certyfikaty wydane przez
zarejestrowane organy (centra certyfi-
kacji). Wyjatkiem beda serwery dystry-

WES(1); WMS(2); WES(2); Wezet
OSN(1); OPE; EGB katastralny
WMS(1)
POZIOM GMINNY
Wezet
WMS(1] ghrillun;
buujgce dane niepubliczne wylgcznie ®serweréw WSP i CSP,

na uzytek serweréw WSP i CSP (np. ser-
wery poziomu powiatowego). Tutaj wy-
starczy wymiana kluczy publicznych
pomiedzy serwerami.

W rozproszonej architekturze najwaz-
niejsza jest informacja o lokalizacji da-
nych. Informacje te bedzie przechowy-
wal centralny serwer lokalizacji danych,
ktéry na schemacie zostal oznaczony ja-
ko LOKALIZACJA. Serwer lokalizacji
danych to w rzeczywistosci serwer pod-
stawowych metadanych o lokalizacji po-
szczegoblnych serwis6w. Na tym serwerze
bedzie znajdowala sig informacja o loka-
lizacji (adresach):

@ ustug dla kazdej jednostki ewiden-
cyjne,

@ serwerdw ustug poziomu wojew6dz-
kiego i centralnego.

® AUTORYZACJA
UZYTKOWNIKOW
Zadaniem serwera autoryzacyjnego (na
schemacie oznaczonego jako AUTORYZA-
CJA) jest obstuga logowania uzytkowni-
koéw systemu oraz obsluga ich uprawnien.
Podczas logowania do systemu na serwe-
rze Geoportal serwer AUTORYZACJA
sprawdza poprawno$¢ nazwy uzytkow-
nika i jego hasta na serwerze autoryza-
cyjnym. W przypadku poprawnego logo-
wania serwer AUTORYZACJA przesyla
specjalny token (zeton) do klienta. Token
ten bedzie dodawany do zapytan kiero-
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wanych do serweréw WSP i CSP. Serwery
WSP i serwer CSP beda mogtly na podsta-
wie tokena i informacji pobranych z ser-
wera AUTORYZACJA stwierdzi¢, do kt6-
rych danych (ustug) ma dostep konkretny
uzytkownik. Jezeli uzytkownik ma przy-
pisane ograniczenia do adresu IP, to ser-
wer AUTORYZACJA bedzie takze prze-
sylat informacje o adresach IP, z ktérych
moze nastapi¢ potaczenie przez danego
uzytkownika. Ograniczenie to umozliwia
kontrole miejsca, z ktérego uzytkownik
sig loguje.

2 PrzejdZ do baz danych informacji publicznej

® SERWER ZLECEN
Ideg serwera zlecen (oznaczonego na
schemacie jako ZLECENIA) jest obstu-
ga uzytkownikéw, ktérzy chea korzystac
on-line z informacji niepublicznych po-
przez przegladarke GEOPORTAL lub
otrzymywac materiaty graficzno-opiso-
we w formie elektronicznej albo na pa-
pierze. Gléwnym zadaniem serwera ZLE-
CENIA jest przygotowywanie produktow
lub posrednictwo w ich udostepnianiu.
Serwer GEOPORTAL, z ktérego bedzie
dostep do serwera ZLECENIA, zapewni
mozliwos¢ przestrzennego zlokalizowa-
nia obszaru, z ktérego bedg udostepnia-
ne dane. Produkty podzielono na:
®nieposiadajace statusu dokumentu,
® posiadajace status dokumentu.
Przez dane elektroniczne nieposiada-
jace statusu dokumentu beda rozumia-
ne wszelkie dane graficzne lub opisowe,
ktére serwer ZLECENIA bedzie mégt po-
bra¢ z pozostalych weztéw infrastruktury
(poziomu powiatowego, wojewddzkiego
icentralnego) i zestawic je w oczekiwany
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przez uzytkownika sposéb. Przykladami
zlecen realizowanych przez serwer sa:

® przestanie fragmentu ortofotomapy
w formacie GeoTIFF,

® przestanie scalonego fragmentu
mapy hydrograficznej w formacie Geo-
TIFF,

® przeslanie bazy adresowej do okre-
$lonej jednostki ewidencyjnej w forma-
cie GML,

@ przestanie danych dotyczacych dzial-
ki 102034 _1.0001.221/3 oraz dzialek sa-
siednich w formacie DXF.

Dane posiadajace status
dokumentu bedg przygo-
towywane przez podmio-
ty uprawnione do wydawa-
nia tego typu dokumentu.
Dokumenty te moga byc¢
przygotowane w wersji
elektronicznej i podpisane
elektronicznie lub przygo-
towane w wersji papiero-
wej i wysylane tradycyjnie
poczta. Rola serwera ZLE-
CENIA sprowadza sie do
pobrania zlecenia i opla-
ty oraz przekazania ich do
wlasciwej jednostki orga-
nizacyjnej, np. starostwa
powiatowego.

® SERWER ODGIK
Specjalnym serwerem
przeznaczonym do obstugi
wykonawcéw robét geode-
zyjnych i kartograficznych
jest serwer ODGIK. Obecnie wykonanie
pracy geodezyjnej wigze sie z wielokrot-
nymi wizytami w o$rodku dokumen-
tacji — najpierw w celu zgloszenia pra-
cy (roboty), nastepnie w celu pobrania
przygotowanych materiatéw i wreszcie
przy oddawaniu operatu. Jesli w wyniku
kontroli operatu wystgpity btedy lub nie-
dociggniecia, to liczba wizyt moze by¢
zwielokrotniona. Zadaniem serwera OD-
GIK jest wyeliminowanie koniecznosci
wizyt w osrodku dokumentacji lub przy-
najmniej zmniejszenie ich liczby.

e \WYKONANE WDROZENIE

W ramach wdrozenia Krajowej SDI
zgodnie z umowg wykonali$my:

®serwer strony GEOPORTAL,

@serwer autoryzacyjny,

®serwer lokalizacji danych,

@ wojewdédzkie serwery posrednicza-
ce (WSP).

Serwery te stanowig podstawe zapro-
ponowanej infrastruktury. Poniewaz
jednak infrastruktura informatyczna

bez danych jest nieuzyteczna, urucho-
milis$my pie¢ serwisé6w powiatowych.
Dane z powiatéw (patrz rys. obok): kol-
skiego, tureckiego (woj. wielkopolskie),
sredzkiego (woj. dolnoslaskie), cieszyi-
skiego (woj. §laskie) oraz mieleckiego
(woj. podkarpackie) sg dystrybuowane
przez serwer WMS/WFS zaimplemen-
towany w programie EWMAPA. Na ob-
szarze wdrozenia byly r6zne systemy do
prowadzenia czeSci geometrycznej EGiB
(GEO-INFO w powiatach kolskim i tu-
reckim oraz Terrabit w $redzkim), dla-
tego przygotowalismy specjalne skrypty
do automatycznej konwersji danych do
programu EWMAPA. W powiatach pro-
wadzacych zas6b w EWMAPIE istnie-
je mozliwo$¢ udostepniania danych bez
jakiejkolwiek konwersji i zminimalnym
op6znieniem (np. aktualnoéé mapy w in-
ternecie z op6Znieniem nie wiekszym niz
15 minut). Dane czesci opisowej zostaly
skonwertowane do programu EWOPIS.
Dostep do danych opisowych jest moz-
liwy wylacznie w trybie chronionym dla
uprawnionych uzytkownikéw.

Z efektami naszej pracy mozna sie zapo-
znaé na stronie www.geoportal2.pl. Row-
noczesnie dla kazdego powiatu zostala
przygotowana strona geoportalu powia-
towego (dostepna wyltacznie dla zareje-
strowanych uzytkownikéw). Z wygladem
przykladowej strony mozna sig zapoznac
pod adresem: turek.geoportal2.pl.

Podstawowg zaletg serwisu powiato-
wego jest mozliwo$¢ zarzadzania uzyt-
kownikami na poziomie powiatu, udo-
stepnianie mapy oraz czeSci opisowej
EGiB dla gmin czy udostepnianie osnéw
geodezyjnych wykonawcom robét geode-
zyjnych. Bardzo wazna jest takze ustuga
wyszukiwania dziatek okreslonego wia-
Sciciela. Nalezy jednak podkresli¢, ze da-
ne udostgpniane w profilu ogélnokrajo-
wym i profilu powiatowym pochodzg
z tej samej bazy danych, czyli nie sg roz-
biezne. Aktualizujac baze na potrzeby
portalu powiatowego, aktualizujemy ja
réwniez na potrzeby portalu krajowego.
Ponadto serwer lokalizacji przechowuje
adresy oficjalnych stron geoportalowych
poszczegblnych jednostek administra-
cyjnych. Zachecamy do obejrzenia stron
WWW dla nastepujacych lokalizacji:

® woj. Slaskie, miasta: Siemianowice
Slaskie i Ruda Slaska;

® woj. matopolskie, powiat krakowski,
gminy: Michalowice, Wielka Wies i Igo-
fomia-Wawrzenczyce.

KRZYSZTOF BORYS,
GEOBID





