Uwagi firmy GEOBID dotyczace projektu rozporzagdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Projekt z 28 grudnia 2020 r.)

Proponowana nowa wersja rozporzadzenia dostosowuje przepisy do zmienionego prawa
geodezyjnego chocby w zakresie zgodnosci atrybutowej zgtoszen prac geodezyjnych i wnioskéw
z rejestrem zgtoszen czy rejestrem wnioskéw. Rozwigzany zostat problem wewnetrznej sprzecznosci
przepisdw w odniesieniu do klauzul XML, ktére miaty byé powigzane z dokumentami, ale sama
klauzula takiego powigzania nie zawieratfa.

Posiada jednak pewne drobne mankamenty, takie jak zapis w § 8.2 pkt 8, w ktérym mowa jest
o dacie doreczenia wykonawcy prac protokotu weryfikacji. Ten punkt jest niefortunny i sprowadza
nas ponownie do epoki papieru i wysytki protokotéw za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Przy
takim zapisie poinformowanie przez portal geodety czy poprzez e-mail jest nieskuteczne — nie ma
daty dostarczenia, gdyz druga strona nie musiata tego odebrac.

Whiosek:

e Nalezy zmieni¢ w § 8 ust. 2 punkt 8f na , date udostepnienia wykonawcy prac protokotu
weryfikacji”.
Jest to zatem data, od ktdrej protokot jest dostepny w portalu geodety lub wystany poprzez e-mail.

Niestety nowe przepisy wprowadzajg takze powazng destrukcje w stosunku do zasad prowadzenia
istniejgcego zasobu geodezyjnego, a zwilaszcza do jego wtdrnego uzycia przez wykonawcéw prac
geodezyjnych. Chodzi o §18 projektu rozporzadzenia nakazujgcy scalenie operatéow do jednego pliku.

1. Zaséb geodezyjny i kartograficzny istniat przed 2013 r. (przed wprowadzeniem obecnie
funkcjonujacego rozporzadzenia) i byt prowadzony zgodnie z kolejnymi wersjami Instrukcji
technicznej 0-4. Istniejg powiaty, ktére zgodnie z wczesniejszymi instrukcjami roztozyty
poszczegdlne operaty pomiarowe, tworzac odrebne zbiory dokumentéw, np. szkicow polowych,
wykazow wspdtrzednych czy szkicow wraz z protokotami granicznymi. Dokumenty te zostaty
zdigitalizowane, a poszczegdlne pliki PDF byty opisane lokalizacjg przestrzenng i udostepniane
poprzez e-ustugi zwigzane z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych. Pozostata czes¢ operatu zostata
potraktowana jako zaséb przejsciowy i niejednokrotnie wytgczona z zasobu. Obecnie nie ma
fizycznej mozliwosci przekompletowania dokumentéw zasobu do juz nieistniejgcych operatéow
i zrealizowania pliku scalonego odpowiadajgcego operatorowi (materiatowi zasobu a nie
dokumentowi w tym operacie), o ktérym mowa w 8§18 projektu rozporzadzenia. Nalezy
podkresli¢, ze §18 nie przewiduje zadnych wyjgtkdw co do scalania operatéw w jeden plik PDF.

2. lIstotng czesciag zasobu geodezyjnego i kartograficznego s operaty zatozenia EGIiB, operaty
z modernizacji EGIiB czy operaty zatozenia mapy zasadniczej. Te operaty liczg nierzadko
kilkadziesigt tomdw, kilka tysiecy szkicow, co przektada sie na wiele gigabajtow skandw. Swym
zasiegiem obejmujg cate miejscowosci lub nawet cate gminy. W chwili obecnej w systemie
OSRODEK kazdy szkic (dokument) moze by¢ opisany zakresem obszarowym. Wtdérne
wykorzystanie takiego dokumentu jest proste — podczas dostepu do materiatdw zasobu
wybierane sg przez geodetéw szkice (dokumenty) z obszaru zgtoszenia. W przypadku potaczenia
wszystkich dokumentéw w jeden plik wykonawca za kazdym razem bedzie przegladat wszystkie
szkice dotyczgce niejednokrotnie catej miejscowosci lub gminy. Tego typu materiat zasobu stanie
sie po prostu bezuzyteczny.



3. Przegladanie operatu, ktory liczy tysigce stron, jest bardzo niewygodne lub wrecz niemozliwe.
Nawet jesli przeglgdanie odbywa sie poprzez przeglagdarke, to i tak w nowoczesnych systemach
dane przechowuje sie w bazach danych. Przy kazdym udostepnieniu tego typu plik nalezy wyjac
z bazy, aby w ogdle umozliwi¢ przegladanie. Bardzo ktopotliwy przy plikach liczgcych setki MB lub
nawet kilka GB jest ich zapis na lokalnym dysku. Wielu wykonawcéw zachowuje materiaty
przekazane przez osrodek, na podstawie ktérych przygotowato wtasne opracowanie (operat),
gdyz jest to istotne ze wzgledu na ewentualng odpowiedzialnos¢ cywilng lub nawet karna.
Przechowywanie plikow PDF o takich rozmiarach jest wyjatkowo ktopotliwe (zajetos¢ dysku,
spora liczba danych osobowych w operacie, np. zwrotek wraz z adresami 0sdb). Obecnie
wystarczyto, jesli udostepniane (z mozliwoscig zapisu na dysk lokalny) byty tylko odpowiednie
dokumenty (np. szkice, wykazy wspdtrzednych), a zwrotki stuzyly postepowaniom
administracyjnym czy sagdowym.

4. Operat w formie elektronicznej (podpisany elektronicznie) mégt by¢ sktadany na dtugo przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2020 w sprawie standarddw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikdbw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Czesto byt on dzielony na czesci (dokumenty) wedtug obowigzujacych
przepisbw prawa. Scalenie tak powstatych dokumentéw, z ktérych kazdy byt niezaleznie
podpisany elektronicznie, w jeden plik oznacza utrate integralnosci, a powstaty operat przestaje
miec¢ cechy dokumentu (brak podpisu catosci).

5. Scalanie dokumentéw zasobu do jednego pliku nie jest sprawg tatwa. Pomijajgc fakt dotyczacy
powstawania dokumentéw o ogromnym rozmiarze istotny jest takze aspekt techniczny — do
przetworzenia sg terabajty danych (to przecietny rozmiar kompletnie zeskanowanego zasobu
powiatowego). Przetworzenie takiej ilosci danych bedzie pociggac za sobg dodatkowe koszty.

Whiosek:

e Zlikwidowa¢ §18 lub ograniczy¢ go do operatéw nowych, dla ktérych obszar wykonanych
prac nie przekracza kilku hektarow.

Brak pojecia ,,dokument” w projekcie rozporzadzenia oraz koniecznos¢ scalenia PDF-6w dotyczacych
dokumentéow nalezgcych do poszczegélnych operatéw spowodujg ogromne zamieszanie przy
rozliczaniu Srodkéw unijnych.

1. W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych poszczegélnych wojewddztw, osi
priorytetowych zwigzanych z cyfryzacjg administracji publicznej, byty i sg realizowane projekty
dotyczace rozwoju i tworzenia nowych e-ustug oraz digitalizacji dokumentéw w celu ich
udostepniania. Rozliczenie tych projektéw nastepuje miedzy innymi w oparciu o wskazniki
okreslajace:

e liczbe zdigitalizowanych dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego,

e liczbe udostepnionych on-line dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego.
Whioski zostaty przygotowane w oparciu o istniejgce przepisy prawa, w ktérych istniat obiekt

»dokument” bedacy czescig operatu.

Projekt nowego rozporzadzenia uniemozliwi osiggniecie powyzszych wskaznikéw oraz
spowoduje ogromne marnotrawstwo Srodkdéw unijnych zwigzanych z bardzo pracochtonnym
opisywaniem kazdego dokumentu lokalizacjg przestrzenna.
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2. Niektére z unijnych projektéw zostaty juz zakoriczone i posiadajg piecioletni okres trwatosci,
a niektére z nich sg jeszcze realizowane i bedg odbierane zgodnie z zawartymi umowami.
Woéwczas w dniu odbioru bedg niezgodne z obowigzujagcym prawem lub jesli bedg zgodne
z prawem, nie 0siggna zakfadanych wskaznikdéw i rezultatéw dziatania e-ustug.

Podsumowanie:

proponowane zmiany powodujg destrukcje obecnego zasobu, gdyz zaséb ma stuzyc
wtornemu wykorzystaniu, a nie magazynowaniu,

powstanie kolejna fikcja — niektdrych operatéw nie bedzie mozna przetworzy¢ do jednego
pliku lub plik taki bedzie bezuzyteczny; nawet jesli to dotyczy 1 promila operatow,
rozporzadzenie nie przewiduje wyjatkow,

powstajg dodatkowe, niczym nieuzasadnione koszty przetwarzania danych (scalania),
powstang problemy z rozliczeniem projektédw unijnych oraz ich okresem trwato$ci,

konwersja danych zaburzy prace osrodkéw dokumentacji — jest to zwigzane z czasem
koniecznym do przetworzenia danych, a mowa o terabajtach, ktérych nie mozna prosto
przestac przez Internet,

proponowane zmiany nie majg uzasadnienia merytorycznego.

Ogdlnie, dobrze przyjetg zasadg jest niedziatanie prawa wstecz. Dlatego nalezy usungé §18 lub tez

wyraznie wskaza¢ w tym paragrafie, ze posiadanych danych elektronicznych nie trzeba przeksztatcac

(scalag).



