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Wykorzystanie nieruchomosci gminnych

na podstawie umow najmu, dzierzawy i uzyczenia
Lata 2016—2018 (I kwartat)

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, kwiecier 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Woyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w 2007 r.i 2011,
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

— planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci;
— wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy;

— ewidencji nieruchomosci gminnych.

= Rozbiezne interpretacje przepisdw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o samorzgdzie gminnym.

e www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy gminy prawidtowo wynajmowaty, dzierzawity i uzyczaty nieruchomosci
gminne?

W szczegdlnosci:

Czy gmina rzetelnie i w sposdb przejrzysty prowadzita ewidencje
nieruchomosci wchodzgcych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci
oraz czy gminny plan wykorzystania nieruchomosci okreslat
nieruchomosci przeznaczone do najmu, dzierzawy lub uzyczenia?

Czy nieruchomosci wchodzgce w sktad gminnego zasobu nieruchomosci
byty prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie oddawane w najem, dzierzawe
i uzyczenie, a opfaty z tytutu najmu i dzierzawy ustalano rzetelnie i byty
aktualizowane?

Czy gmina prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie prowadzita egzekucje
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci wchodzgcych
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci?

Czy zapewniono rzetelny monitoring i nadzér nad wykorzystaniem
nieruchomosci gminnych oddanych w najem, dzierzawe i uzyczenie?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

Dziesie¢ gmin wojewoddztwa mazowieckiego, zlokalizowanych w powiatach
usytuowanych w niedalekiej odlegtosci od Miasta Stotecznego Warszawy.

Gmina Brwinow Gmina Wieliszew
@ m.st. Warszawa
Gmina komianki L
® Gmina Stare Babice
Gmina Michatowice ®_ '
@& ’ A Gmina Raszyn

e0®

Gmina Nadarzyn Gmina Konstancin-Jeziorna

Gmina Lesznowola Gmina Piaseczno

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — ewidencje nieruchomosci
i plany wykorzystania gminnych zasobéw nieruchomosci

W obszarze ewidencjonowania nieruchomosci i sporzgdzania planow
wykorzystania zasobu nieruchomosci ustalono, ze:

= w pieciu gminach ewidencje nieruchomosci nie zawieraty niektdrych
informacji wymaganych ustawg o gospodarce nieruchomosciami;

= w czterech gminach dane ujete w ewidencjach byty niespdjne
z wykazanymi w ewidencjach ksiegowych srodkéw trwatych oraz
w ewidencjach nieruchomosci prowadzonych przez starostow;

= w siedmiu gminach do korica 2017 r. nie opracowano planéw
wykorzystania gminnych zasobow nieruchomosci.

K www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prawidtowos$¢ oddawania nieruchomosci
W najem i dzierzawe

Kontrola prawidtowosci oddawania nieruchomosci w najem i dzierzawe
wykazata, ze:

= w czterech gminach obowigzywaty uchwaty rad gmin zawierajgce
regulacje niezgodne z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym
i ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie:

— udzielenia generalnej zgody na zawarcie umowy najmu lub dzierzawy
w trybie bezprzetargowym;

— ustalania stawek czynszu.

K www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prawidtowos$¢ oddawania nieruchomosci
W najem i dzierzawe

= W trzech gminach umowy najmu i dzierzawy zawarto bez zgody rad gminy
— w odniesieniu do 8 z 98 poddanych kontroli umow.

= We wszystkich skontrolowanych gminach wystgpity przypadki
niepublikowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu
lub dzierzawy

— w odniesieniu do 55 ze 195 poddanych kontroli uméw.

= W osmiu gminach opublikowano wykazy niezawierajgce wszystkich
elementow okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

— w odniesieniu do 85 ze 140 opublikowanych wykazow.

K www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do najmu lub dzierzawy

5 brak obowigzku
publikacji wykazow

55 brak publikacji wykazéw

brak publikacji wykazu stanowi

naruszenie zasady jawnosci

0— % imoze skutkowac
niewaznoscig umowy

200
skontrolowanych
umow najmu
idzierzawy

85 tres¢ wykazow

TiSZgeaE ZUeldiid 55 wykazy sporzadzone prawidtowo

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan — tryb zawierania uméw najmu i dzierzawy

przeprowadzono przetarg
4 nanajem lub dzierzawe
naczas dtuzszy niz 3 lata

lub na czas nieoznaczony

trybbezprzetargowy ——
w tym: \

brak uzyskania zgody rady
na tryb bezprzetargowy

zgodarady natryb
bezprzetargowy Zawieranie umow
najmuidzierzawy

nieruchomosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.

= W trzech gminach umowy najmu i dzierzawy zawarto w trybie
bezprzetargowym bez uzyskania w tym zakresie zgody rady gminy

— w odniesieniu do 6 z 92 poddanych kontroli umow.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ zawierania umow,
ustalanie stawek i aktualizacja czynszu z tytutu najmu i dzierzawy

= Wszystkie poddane kontroli umowy najmu i dzierzawy zostaty zawarte
przez uprawnione do tego osoby, a postanowienia umow generalnie
w sposoOb witasciwy zabezpieczaty interes prawny i ekonomiczny gminy.

= W jednej gminie stwierdzono brak postanowienn umownych dotyczgcych
waloryzacji stawek czynszu o wskaznik towardéw i ustug konsumpcyjnych,
ogtaszany przez GUS.

= W dwodch gminach nie dokonano aktualizacji stawek czynszu, zgodnie
z postanowieniami umow.

= W dwdch gminach stwierdzono ingerencje rad gmin w ustalanie wysokosci
stawek czynszu.
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‘Stwierdzony stan — dzierzawa bez uméw pisemnych

= W jednej gminie stwierdzono obejscie przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W latach 2016-2018 (I kwartat) wojt nie zawart pisemnych umow dzierzawy
z 28 podmiotami, ktére wykorzystywaty nieruchomosci stanowigce wtasnosc
gminy. Za okres bezumownego wykorzystania nieruchomosci podmioty byty
obcigzane czynszem, wynikajgcym z wczesniej obowigzujgcych umow

lub wedtug stawek ustalonych przez pracownika Urzedu.

W pieciu przypadkach wykorzystanie nieruchomosci trwato przez okres
dtuzszy niz jeden rok.

W konsekwencji braku pisemnej umowy, dzierzawa odbywata sie bez
publikacji wykazow nieruchomosci, bez zgody rady gminy na najem

lub dzierzawe oraz bez przeprowadzenia przetargu.

NKS www.nik.gov.pl



11 |Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ zawierania umow uzyczenia

= Umowy uzyczenia bylty zawierane w sposéb prawidtowy, zazwyczaj
z jednostkami organizacyjnymi gmin lub podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ stuzgcg mieszkaricom gminy (m.in. stowarzyszeniami,
fundacjami, wspdolnotami mieszkaniowymi, publicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej i jednostkami ochotniczej strazy pozarnej).

NKO www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — egzekucja naleznosci z tytutu

lumOow najmu i dzierzawy

W obszarze egzekucji naleznosci z tytutu umoéw najmu i dzierzawy ustalono, ze:

We wszystkich gminach dokonywano kontroli terminowosci wptat
z tytutu naleznosci z najmu i dzierzawy.

W czterech gminach stwierdzono nieuzasadniong okolicznosciami zwtoke
w podjeciu dziatan egzekucyjnych, co w trzech z nich skutkowato
przedawnieniem zalegtosci w tgcznej kwocie 169,1 tys. zt.

W jednej gminie stwierdzono zwtoke w wysytaniu wezwan do zapfaty,
kierowaniu spraw do sgdu i egzekucji komorniczej oraz dochodzenie
zalegtosci w kwotach mniejszych niz wynikato to z postanowien umow,
co skutkowato zmniejszeniem dochoddéw gminy o 7,1 tys. zi.
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13 |Ocena ogolna

Realizacja zadan zwigzanych z wynajmem i dzierzawa nieruchomosci
wchodzgcych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci odbywata sie

Z naruszeniem, w réznym zakresie, przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o samorzgdzie gminnym. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci,
opracowywania planéw wykorzystania nieruchomosci, sporzgdzania
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu lub dzierzawy,
nieaktualizowania stawek czynszu oraz nieprawidtowych dziatan
egzekucyjnych wskazuja, iz wojtowie nie zapewnili rzetelnego nadzoru
i monitoringu realizacji zadan w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci przy uzyczaniu nieruchomosci
wchodzgcych w sktad gminnego zasobu.

k *.;\? 2
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14 Uwagi

Wyniki kontroli nie wskazywaty na zasadnos¢ formutowania wnioskow
do kluczowych organéw panstwa.

W informacji o wynikach kontroli sformutowano uwage dotyczgacg uchwat
rad gmin, podjetych niezgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym
i ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie udzielenia zgody

na odstgpienia od przetargowego trybu wynajmu i dzierzawy oraz ustalania
stawek wysokosci czynszu, ktore nie zostaty zakwestionowane przez
Wojewode Mazowieckiego w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig gmin.

K www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
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