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WNIOSEK

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, dziatajac w interesie publicznym, na podstawie

1. art. 221 81 i §3 oraz art.241 w zwigzku z art.2 ustawy z dnia 16 czerwca 1960r.

Kodeks postepowania administracyjnego oraz art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

2. art.2 ust.2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach,

3. 86 pkt 1 i 7 oraz §7 pkt 2 Statutu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, a takze
uchwaty Zarzadu nr 12/111/2014 z dnia 4 lipca 2014r.
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w celu ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, a takze lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci,

z uwagi na potrzebe dokonania pilnej, doraznej nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, a takze opracowania catkowicie nowej, catoSciowej i kompleksowej ustawy,

zwraca sie z formalnym wnioskiem o

pilne powolanie, w trybie art.12a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow,
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego, ktorej zadaniem
bytoby:

1. niezwtoczne rozpoczecie prac nad opracowaniem doraznej nowelizacji ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, majacej na celu jak najszybsza eliminacje
wadliwych i szkodliwych rozwigzan wprowadzonych ostatnimi zmianami tej ustawy,
ktore w szczegdlnosci spowodowaty powstanie licznych, nowych barier w procesach
inwestycyjnych w budownictwie, skomplikowanie i wydtuzenie procedur, wzrost
biurokracji oraz katastrofalng sytuacje w wykonawstwie geodezyjnym;

2. niezwioczne rozpoczecie merytorycznej dyskusji oraz podjecie oficjalnych prac
w zakresie opracowania catkowicie nowej ustawy.

UZASADNIENIE

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego obowigzujaca ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne, pomimo dokonania w potowie 2014r. do$¢ obszernej jej nowelizacji, posiada
powazne wady, w tym natury ustrojowej i funkcjonalnej, co uzasadnia koniecznos¢ podjecia
pilnych dziatan naprawczych w trybie doraznym, a docelowo opracowania i wprowadzenia do
porzadku prawnego catkowicie howej ustawy.

Rada Ministrow rok temu, na posiedzeniu 14 stycznia 2014r., przyjeta zatozenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przedtozone przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Ze wskazanego dokumentu wynika, ze =zakfadanym celem
projektowanej ustawy byto ,stworzenie dostosowanych do aktualnego otoczenia prawnego
oraz technologicznego regulacji prawnych, ktdre usprawniq realizacje zadan w dziedzinie
geodezji i kartografii, w szczegdlnosci w zakresie:

* wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych,

* prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow,

* prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

* udostepniania danych i materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym pobierania opfat z tytutu tego udostepniania”.

Rzad w przyjetych ,Zatozeniach” argumentowat, ze ,dotychczas obowigzujgce przepisy
ustawy nie regulujg ww. kwestii w sposdb nalezyty i wyczerpujacy, dostosowany do
aktualnego otoczenia prawnego, lub nie uwzgledniajq postepu technologicznego, jaki dokonat
sie w dziedzinie geodezji i kartografii na przestrzeni ostatnich lat, przez co stajg sie barierg
w rozwoju gospodarczym”. Jednym z gtdwnych zatozen projektu miata byc¢ , likwidacja barier
w procesie inwestycyjnym poprzez doprecyzowanie prawnych relacji pomiedzy wykonawcami
prac geodezyjnych i kartograficznych a organami administracji geodezyjnej i kartograficznej,
a takze usprawnienie obstugi koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu”.



Polskie Towarzystwo Geodezyjne po ponad poét roku od wejscia w zycie znowelizowanej
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, na podstawie sygnatéw naptywajacych z catego
kraju od naszych czionkéw, doniesien prasowych, informacji publicznych zamieszczanych na
stronach internetowych organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a takze wiasnego
rozeznania sytuacji, krytycznie i negatywnie ocenia skutki tej nowelizacji. Naszym zdaniem
nowelizacja ustawy nie dos$¢ ze nie osiggneta zakfadanych celéw, to wrecz przyczynita sie do
spotegowania barier w rozwoju gospodarczym, w szczegdlnosci do zwiekszenia - a nie
zmniejszenia - biurokracji, skomplikowania — a nie uproszczenia - zasad wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych, wydtuzenia - a nie skrécenia - termindw wykonywania
prac, zwiekszenia - a nie zmniejszenia - kosztéw dziatania Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Dowodami jednoznacznie negatywnej oceny skutkdw omawianej nowelizacji sq przyktadowo:

e zorganizowanie, w dniu 9 wrzesSnia 2014r., przez przedstawicieli $rodowiska
geodezyjnego i kartograficznego, pikiety przed gmachem Sejmu RP, w ktérej swoje
niezadowolenie z przyjetych rozwigzan demonstrowato ok. 200 oséb. Postulaty
przyjete przez Komitet Protestacyjny Geodetédw poparto nastepnie ponad 2 000 osob;

» postulaty sformutowane przez administracje podczas konferencji w Jachrance, poparte
poprzez ich podpisanie przez ponad 700 osob;

* ustalenia zawarte w dokumencie ,Ocena zmian ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne”, jaki na swojej stronie internetowej zamiescito kierownictwo
programu Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzna wojewddztwa
pomorskiego (SAGIK);

« propozycje Gtownego Geodety Kraju, przedstawione na forum Panstwowej Rady
Geodezyjnej i Kartograficznej, dot. potrzeby kolejnej nowelizacji ustawy;

« propozycje i uwagi Stowarzyszenia Geodetéw Polskich dotyczace nowelizacji
przedmiotowej ustawy jak i rozpoczecia prac nad nowgq ustawa, przekazane Gtdéwnemu
Geodecie Kraju w styczniu br.

W opinii Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego znowelizowana poét roku temu ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne, wymaga kolejnych zmian: pilnej, usuwajacej wady ostatniej
legislacji oraz docelowej, wprowadzajacej istothe zmiany instytucjonalne. Poza naszg
organizacjg konieczno$¢ podjecia prac nad nowg ustawg w ostatnim czasie zgtosito szereg
organéw panstwowych oraz samorzadowych, w tym przedstawiciele Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, a takze pozarzadowe organizacje spoteczno - zawodowe dziatajace
w obszarze (geodezji i kartografii oraz naukowcy zajmujacy sie funkcjonowaniem
administracji w obszarze geodezji i kartografii.

Systemowych zmian w tym zakresie oczekuje cate $rodowisko geodezyjne. Sytuacja
wykonawcow prac geodezyjnych w Polsce jest wyjatkowa. Jako jedyni w Europie muszg
przekazac nieodptatnie administracji sporzadzong przez siebie dokumentacje wraz z prawami
witasnosci do niej z kazdego pomiaru i wykonywaé czynnosci dodatkowe niepotrzebne
zleceniodawcy a wymagane przez administracje w celu zaspokojenia ich potrzeb. Doszto do
sytuacji gdzie powtdérne uzycie materiatdw i geoinformacji utworzonych przez geodete
uprawnionego wymaga uzyskanie ptatnej licencji na ich wykorzystanie. Wadliwe przepisy,
réznorodnos$¢ ich interpretacji, monopol urzedéw na dokumentacje geodezyjng catkowicie
uzalezniajg wykonawcow prac od urzednikdéw. Stworzono system umozliwiajacy nagminne
sekowanie wykonawcoéw przez urzednikdédw. W opinii srodowiska administracja geodezyjna
i kartograficzna funkcjonuje takze coraz gorzej. Za duza ilo$¢ zadan, za duzy zakres
gromadzonych informacji, niejasne i niejednoznaczne przepisy prawa, brak struktur
organizacyjnych, brak koordynacji, niedostateczne $rodki finansowe — wszystkie te czynniki
prowadzg do utraty wydolnosci administracji geodezyjnej i kartograficznej.



Polskie Towarzystwo Geodezyjne postuluje o pilng, dorazng nowelizacje ustawy w celu
natychmiastowej eliminacji negatywnych skutkow wprowadzonych w zycie uregulowan
z ubiegtego roku. Ponizej, jedynie przyktadowo, wskazujemy zakresy, gdzie jest to
niezbedne:

1. likwidacja licencji na materialy udostepniane z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Praktyka ostatnich kilku miesiecy dowiodfa, ze
instytucja ta jest catkowicie zbedna i szkodliwa, ktéra w swojej istocie powoduje
wylgcznie wzrost niepotrzebnego naktadu pracy starostw powiatowych. Wystawianie
wielostronicowych licencji na materiaty warte dla przyktadu 1,50 zt, albo $ciganie
wykonawcow - w tym w trybie przepiséw o wykroczenia - za naruszenie tej licencji
jest pozbawione jakiegokolwiek sensu, nie wspominajac o wzgledach czysto
ekonomicznych. Dziwi nas, ze w ogdle ta regulacja zostata wprowadzona w zycie,
a jeszcze bardziej, ze Gléwny Geodeta Kraju w tym zakresie proponuje jedynie
modyfikacje instytucji licencji, zamiast definitywnej jej likwidacji.

2. daleko idace uproszczenie systemu naliczania optat za materialy
udostepniane z zasobu. PTG w ramach opiniowania projektu ubiegtorocznej
nowelizacji postulowato o wprowadzenie prostego i przejrzystego systemu optat.
Praktyka jednoznacznie potwierdzita nasze obawy: obeche przepisy sq bardziej
skomplikowane i nieprecyzyjne, niz przepisy obowigzujace uprzednio. Teraz opfaty nie
sq nhaliczane na podstawie przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego, ale na
podstawie nieformalnych interpretacji Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Znamiennym tego przykfadem, ale takze i dowodem noszgacym wrecz znamiona
dokonywania czynéw niedozwolonych przez organy administracji publicznej, jest
kwestia tzw. ,uwierzytelniania” dokumentacji geodezyjnej. Dla przyktadu: Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lublinie jednoznacznie wykazat wadliwos¢ dziatania jednego ze
starostdw, co jest przyjeta normg w catym kraju, wskazujac prawidiowy tryb
postepowania. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, z Gtdwnym Geodetg
Kraju na czele, traktujg to orzeczenie jednakze jako sprawe jednostkowg, pozostajacq
bez jakiegokolwiek znaczenia, podczas gdy ustalenia Sqdu wprost wynikajg z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne i aby to stwierdzi¢ nie potrzeba zadnych wyrokéw
sqdoéw. Do kategorii patologii zaliczamy tez inng sytuacje wystepujaca w praktyce, tj.
ze pomimo jednoznacznego rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
z wrzesnia ub. roku, odwotania od decyzji w sprawach wysokosci opfat za czynnosci
geodezyjne obecnie rozpatrujg zaréwno samorzadowe kolegia odwotawcze (jak
wskazat to NSA), jak i niektérzy wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Sytuacja ta nie pozwala wykonawcom prac na dokonanie kalkulacji
optat z tego tytutu, co ma znaczenie dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto obecny system pobierania opfat ,z géry” powoduje, ze organy udostepniajace
materiaty zasobu dla jednej zgtoszonej pracy geodezyjnej wystawiajg nawet kilka
dokumentéw obliczenia optaty, w reakcji na catkiem naturalng potrzebe pozyskania
z zasobu dodatkowych materiatdw niezbednych do wykonania pracy. Jedynie na
marginesie dodamy, ze na kazdy dodatkowo zamdwiony materiat zasobu wydawane sq
zaréowno kolejny dokument obliczenia optaty, jak i kolejna licencja. W naszej ocenie
obecna regulacja w spos6b bezsensowny prowadzi zarowno do powstawania zbednych
i nieuzasadnionych kosztéw po stronie wykonawcdéw, jak i nie matych kosztow po
stronie organow administracji.

3. rezygnacja z zasady dokonywania 2zgloszeh prac geodezyjnych i prac
kartograficznych. Obowigzujace od 12 lipca 2014r. zasady nie dos$¢ ze nie uproscity
procesOw inwestycyjnych, w szczegdlnosci w budownictwie, to wrecz spotegowaty
dotychczasowe bariery. Wprowadzone regulacje spowodowaty, ze uprzednio czynnosci
np. wytyczenie budynkéw jednorodzinnych mogito by¢ przez wykonawcow
geodezyjnych zrealizowane w terminie 2-3 dni od dnia przyjecia zlecenia, to obecne
- bezsensowne - procedury wydtuzajg ten termin do kilku tygodni albo nawet do kilku
miesiecy! Nasze stowarzyszenie odnotowato przypadek, ze jeden z naszych czionkéw
oczekiwat na niezbedne materialy az 3 miesigce. Podobnie, sporzadzenie mapy do
celow projektowych: przed nowelizacjg typowo byto to 2-3 tygodnie, podczas gdy



obecnie terminy wynoszg nawet 2-3 miesigce. Polskie Towarzystwo Geodezyjne nie
znajduje jakiegokolwiek merytorycznego argumentu, w szczegdlnosci szczegdlnie
waznego interesu panstwa, aby ta zasada byfa nadal utrzymywana. Wskazemy wrecz,
ze nawet w tak newralgicznej dziedzinie jak obrét bronig i amunicjg, nie wprowadzono
obowigzku zgtaszania wiasciwym organom zamiaru dokonania transakcji: zasadg jest
jedynie, ze rejestracji podlegajq transakcje juz zrealizowane. W naszej ocenie
rezygnacja z obowigzkowego zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych jest
jednym z najwazniejszych warunkéw faktycznego przyspieszenia proceséw
inwestycyjnych w budownictwie.

4. rezygnacja z zasady weryfikacji wynikow prac geodezyjnych i prac
kartograficznych. W naszej ocenie jest to drugi czynnik, majacy bezposredni
i negatywny wplyw na przyspieszenie i uproszczenie procesdow inwestycyjnych.
Ubiegtoroczna nowelizacja ustawy wprowadzajgc zasade ,niezwtocznego” dziatania
organdéw, w tym czynnosci weryfikacji, spowodowata tylko wydiuzenie termindéw
realizacji prac, co zresztg od razu byto do przewidzenia. Powszechnym jest bowiem, ze
organy administracji za ,niezwtocznie” przyjmujg terminy miesieczne, a czesto
i dwumiesieczne, dopatrujac sie szczegdlnie skomplikowanych aspektéw spraw. Polskie
Towarzystwo Geodezyjne odnotowuje liczne przypadki wrecz zenujacego poziomu
merytorycznego dokonywanej weryfikacji. Prace geodezyjne sa ,usterkowane” czesto
bez podania - pomimo obowigzku - jakichkolwiek podstaw prawnych, przy czym
rzekome uchybienia i nieprawidtowosci sg w swojej istocie w petni ocenie
i subiektywnie. Instytucja weryfikacji winna by¢ natychmiast zlikwidowana. Dlatego,
ze to wykonawca musi legitymizowac sie stosownymi uprawnieniami z zakresu
geodezji i kartografii (w przeciwienstwie do osoby dokonujacej weryfikacji, bo ustawa
tego nie wymaga), co w konsekwencji przektfada sie na ponoszenie odpowiedzialnosci
zawodowej (osoba dokonujgca weryfikacji nie wykonuje samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii, a wiec nie podlega tej odpowiedzialnosci).
Dopetnieniem powyzszego jest ponadto, ze wszelkie spory pomiedzy wykonawcami
a organami administracji dotyczgace odmodw przyjecia dokumentacji do zasobu,
wynikajagce bezposrednio z negatywnej weryfikacji dokumentacji, wymagajq
prowadzenia wielomiesiecznych albo nawet wieloletnich postepowan administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych. W praktyce oznacza to, ze nawet pozytywny dla
wykonawcy rezultat tych postepowan nie ma juz znaczenia dla prac bedacych
przedmiotem sporu, poniewaz zaden zleceniodawca nie bedzie oczekiwat kilku
miesiecy lub kilku lat na mape do celéw projektowych, albo inne zlecone wykonawcy
opracowanie geodezyjne.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne za wrecz konieczne i w petni uzasadnione uwaza
opracowanie, catkowicie, i od podstaw, nowej ustawy Kodeks geodezyjny i kartograficzny.
Ponizej wskazujemy jedynie jeden obszar, ktory wymaga dokonania niezbednej reformy:

1. utworzenie samorzadu zawodowego. Zgodnie z art.17 ust.1 Konstytucji RP
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego,
a takze jego reprezentowanie, jest wylaczng prerogatywg samorzadu zawodowego.
Obecnie mamy natomiast do czynienia z jawnym - i oczywistym - pogwatceniem
postanowien ustawy zasadniczej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze z dniem 12 lipca
2014 roku, na mocy przepisbw znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, do porzadku prawnego wprowadzono antykonstytucyjne rozwigzanie,
polegajace w swojej istocie na nadaniu kompetencji do sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego witadzy wykonawczej. Wytacznie do
kategorii ,bubel prawny” zaliczy¢ nalezy nowe uregulowania ustawowe, przewidujace
prowadzenie postepowan dyscyplinarnych wedtug przepiséw ustawy Kodeks karny
w trybie uproszczonym, ktdre tracg swg moc obowigzujacg w potowie 2015r. Oznacza
to, ze postepowania dyscyplinarne od lipca 2015r. pozostawione zostang poza
regulacjq jakichkolwiek przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Pragniemy tez
zauwazy¢, ze obecne przepisy do kregu podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci
zawodowej zaliczaja ~ wytgcznie  wykonawcow prac geodezyjnych i prac



kartograficznych, a wytacza wszystkich urzednikéw, w tym bezposrednio
odpowiedzialnych za stan geodezji i kartografii, tj. osoby dokonujgce weryfikacji
opracowan geodezyjnych przekazywanych do zasobu, kierownikéw os$rodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, geodetéw gminnych, geodetéw
powiatowych, wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
konczac na gtdéwnym geodecie kraju. Do wyrazu arogancji wtadzy, i prowadzonej przez
nig polityki, zaliczy¢ nalezy obecnie prawnie obowigzujaca zasade, ze to tylko
i wytgcznie ta wtadza - arbitralnie - decyduje o ewentualnym wszczeciu i prowadzeniu
postepowan dyscyplinarnych w stosunku do takich, a nie innych geodetéw
i kartograféw. Powotani rzecznicy dyscyplinarni, ani tym bardziej komisje
dyscyplinarne, nie majg bowiem jakichkolwiek kompetencji do dziatania z urzedu, np.
na skutek reakcji na nawet oczywiste i uzasadnione sygnaty otrzymywane ze zrddet
zewnetrznych. Dziatanie tych obecnych pseudo ,saddéw dyscyplinarnych” moze by¢
wszczynane wytacznie z wniosku i na polecenie organu nadzoru Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej. W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego takie regulacje
naruszaja przepisy Konstytucji RP i sq jaskrawym przejawem niezasadnych dazen
i zapedow, jakie wtadza wykonawcza uzurpuje sobie w zakresie sprawowania pieczy
nad wykonywaniem - nie podlegajacej im organizacyjnie - zawoddéw geodety
i kartografa.

Powyzej przedstawione przez nas sprawy sg jedynie tzw. ,wierzchotkiem goéry lodowej".
Obszaréw wymagajacych zmian, w tym poprzez dokonanie gtebokiej reformy, jest bowiem
o wiele wiecej. Niniejsze wystgpienie ma na celu jedynie zasygnalizowanie wystepowania
szeregu waznych probleméw, a nie ich doktadne i petne wyliczenie, czy tez szczegdtowe
opisanie.

Dotychczasowe nasze doswiadczenia, polegajace na upowaznieniu do opracowywania
projektu zmian ustawy Gléwnego Geodete Kraju w catej swojej rozciggtosci dowodza, ze
organ ten nie posiada ani zdolnosci organizacyjnych, wystarczajacych kompetencji
merytorycznych, ani tez wizji i woli wprowadzania zmian zasadnych i przemyslanych,
z jednej strony ugruntowanych faktycznymi potrzebami panstwa i jego obywateli, a z drugiej
popartych rzetelnymi opiniami i analizami w zakresie skutkdw wprowadzania zmian. Ostatnia
nowelizacja ustawy, przeprowadzona witasnie pod kierownictwem GGK, okazafa sie by¢ na
wskro$ wadliwa, niespdjna, nie przynosi oczekiwanych rezultatow, a wrecz stwarza nowe,
wczesniej nieistniejgce problemy. Dowodem na to jest chociazby fakt skierowania przez
administracje i wykonawcow geodezyjnych do Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii setek
pytan dotyczacych wyjasnienia zapisow tej nowelizacji. Na marginesie dodamy, ze do dnia
dzisiejszego na wiele z tych pytan nie zostata udzielona jakakolwiek odpowiedz, co
w konsekwencji skutkuje catkowita dowolnosciq stosowania prawa w poszczegdlnych
starostwach powiatowych. Do rozwigzania zaistniatych problemdéw nie przyczynito sie tez
zorganizowanie przez GUGIK szeregu regionalnych konferencji szkoleniowych dla
administracji geodezyjnej.

Polskie Towarzystwo Geodezyjne z troska i zaniepokojeniem obserwuje aktualne dziatania
Gtéwnego Geodety Kraju majace na celu przygotowanie kolejnych zmian ustawy. Obawiamy
sie bowiem powtdrzenia scenariusza, jaki miat miejsce przy opracowywaniu rozporzadzenia
w sprawie tzw. standardéw technicznych z 2011r. Potwierdzeniem naszych obaw moze by¢
chociazby opinia Zespotu powotanego przez Gtdwnego Geodete Kraju jego Zarzgdzeniem nr 7
z dnia 5 maja 2014 roku. Utworzony Zespdt, skiadajacy sie z wojewddzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, rozpatrujacy zgtoszone uwagi odnoszace sie do
obowigzujacego na dzi$ rozporzadzenia w Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikow tych
pomiarow do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla 87-miu paragraféow
zawartych w tym rozporzadzeniu, uznat az 232 uwagi za zasadne. Czy tak powinno wygladac¢
prawo kierowane do wykonawcéw prac geodezyjnych, ktére ktos nazwat ,standardami”?



Analogiczna sytuacja zachodzi tez w innych obszarach: pomimo iz rok temu weszty w zycie
przepisy szeregu rozporzadzen, to nieprzemyslane dziatania spowodowaty koniecznos$é
dokonywania ich kolejnych nowelizacji. Dla przyktadu jedynie wskazemy, ze w dniu 13
stycznia 2015r. wygasty przepisy rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12
lutego 2013r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383), a w jego miejsce
do dnia dzisiejszego nie wprowadzono nowego. GUGIK na swoich stronach internetowych
wyjasnia, ze uptyw terminu przewidzianego do wydania nowych rozporzadzen nie stanowi
zagrozenia dla funkcjonowania istniejgcych baz danych, a procedowane projekty nie bedag
powodowaty istotnych zmian w zakresie prowadzonych baz. Jeszcze gorsza sytuacja dotyczy
rozporzadzenia ws. ewidencji gruntdw i budynkéw: pomimo, Zze rozporzadzenie takze
wymaga pilnej nowelizacji, to ani nie przedstawiono projektu, ani nie rozpoczeto konsultacji
spotecznych. Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie tutaj zauwazyé, ze ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne w sposob precyzyjny okresla 16 zadan Gtdwnego Geodety Kraju.
Do zadan tych nie nalezy prowadzenie prac legislacyjnych w dziedzinie geodezji i kartografii.
W naszej ocenie obecny stan bezposrednio, negatywnie przektada sie na pogorszenie jakosci
realizacji ustawowych zadan tego organu.

Trafng i stuszng naszym zdaniem opinie na temat obecnie stanowionego prawa wyrazita
organizacja Sprawna Administracja Geodezyjna i Kartograficzna (SAGIK), zrzeszajaca
w swych strukturach cze$¢ powiatéw wojewoddztwa pomorskiego. W przedstawionej na
stronie internetowej ,,Ocenie zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne” czytamy
miedzy innymi:

, Po raz 37 od 1989r. zmieniono ustawe prawo geodezyjne i kartograficzne, tym razem
doktadajgc 50 stron przepisow. W ciggu ostatnich 2,5 lat wydano 18 przepisow
wykonawczych do ustawy liczagcych ponad 1800 stron. W liczacym 70 stron
rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdow w listopadzie 2013r. wprowadzono
zmiany liczgce 337 stron. Zgodnie z zapowiedziq GGK (patrz strona internetowa GUGIK)
w najblizszym czasie zostanie ono ponownie zmienione. Zmienione zostanie takze
wprowadzone we wrzesniu 2013r. rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, liczace 100 stron. Najpozniej 12
stycznia 2015 roku utraci moc wprowadzone w lutym 2013r. rozporzgdzenie w sprawie bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej liczagce 431 stron.”

Bardzo trudno jest tu przytoczy¢ wszystkie wazne fragmenty tego opracowania. Istotg
jest chyba jednak zdanie, ktore w jakis sposdéb sumuje tezy przedstawione w przywotanej
opinii, gdzie autorzy (administracja geodezyjne szczebla podstawowego) po ocenie ostatniej
nowelizacji ustawy PGiK stwierdzaja wprost: ,Sytuacja powiatowej administracji
geodezyjnej i kartograficznej stata sie dramatyczna”. Czy przy takiej ilosci zapisow
prawnych i przy takiej szybkosci ich zmian, ktokolwiek jest w stanie w nalezyty sposéb
realizowac¢ prawo? Organy panstwowe zatrudniajgce wielu ludzi wprost stwierdzajg, ze sobie
z tym nie radza. A jak majg sobie z tym poradzi¢ wykonawcy prac geodezyjnych, w praktyce
w catosci uzaleznieni od tejze administracji?

Optymizmem nie napawa ponadto dotychczasowa dziatalno$¢ Panstwowej Rady Geodezyjnej
i Kartograficznej, umocowanej prawnie jako organu doradczego funkcjonujgacego przy
Gtébwnym Geodecie Kraju. Organ ten bowiem ani nie zajat jakiegokolwiek formalnego
stanowiska w pracach legislacyjnych nad ubiegtoroczng nowelizacjg ustawy, ani tez - przez
kilka ostatnich miesiecy - nie wypracowat spdjnego i jednolitego stanowiska w stosunku do
ostatnich propozycji nowelizacji ustawy zgtoszonych przez Giéwnego Geodete Kraju.
Panstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna na swoim ostatnim posiedzeniu w dniu 14
stycznia 2014r. podjeta bowiem uchwate, w ktérej jak wynika to z dostepnych relacji
przebiegu posiedzenia, zarekomendowano dwa wykluczajace sie wzajemnie pakiety
proponowanych zmian. Sytuacja ta dowodzi, ze wymieniony organ doradczy GGK nie jest



w stanie ani zdiagnozowaé¢ obecnej sytuacji, ani tym bardziej wypracowaé¢ docelowej
koncepcji w zakresie geodezji i kartografii.

Z tych wzgledow zasadnie i wrecz konieczne jest pilne powolanie wnioskowanej
przez nas Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego, przy
czym moze ona spetni¢ swoje zadanie tylko pod warunkiem powofania w jej sktad, oprocz
specjalistbw z dziedziny prawa geodezyjnego i kartograficznego, takze specjalistow
z dziedziny prawa konstytucyjnego, odpowiedniej reprezentacji Srodowiska naukowego,
przedstawicieli wtadzy wykonawczej oraz wtadz samorzadowych, a takze przedstawicieli
spoteczno-zawodowych organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze geodezji
i kartografii. Niezbedny w pracach Komisji jest udziat specjalistdw zajmujacych sie
organizacja administracji, bez ktorych utworzenie sprawnie funkcjonujacych instytucji
panstwa jest niemozliwe. Zasadnym ponadto bytoby wigczenie do prac Komisji oséb, ktére
w nowych regulacjach potrafityby zaproponowaé jednolite rozwigzania niwelujace
roznorodnosci wynikajace zaréwno z uwarunkowan historycznych (kataster austriacki
i kataster pruski), jak i inne rozbieznosci wystepujace w poszczegdlnych regionach kraju.
Obecnie obowigzujace prawo geodezyjne i kartograficzne, niespdjne i niedostosowane do
aktualnych wymogow i gwarancji konstytucyjnych, wymaga stabilnosci prawnej i zapewnienia
odpowiedniej pozycji ustrojowej. W naszej opinii jedynie w tym trybie, tj. jako wynik pracy
Komisji, moze powstaé nowy akt prawny, ktory w interesie publicznym, dokona niezbednych
regulacji. Opracowaniu zaréwno doraznych, jak i docelowych i trwatych regulacji prawnych,
winna towarzyszy¢ szeroka dyskusja z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotdw.

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego jedynie wnioskowana przez nas Komisja
Kodyfikacyjna, niezalezna od Gtownego Geodety Kraju i Gtéownego Urzedu Geodezji
i Kartografii, jest w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu i zaproponowac stosowne, sensowne
rozwigzania. Dotyczy to zaréwno dokonania pilnej - doraznej nowelizacji ustawy, jak
i opracowania rozwigzan docelowych. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie bowiem, ze Gtowny
Geodeta Kraju, bezposrednio odpowiedzialny za spowodowanie obecnego chaosu w geodezji,
teraz zaproponuje nowe rozwigzania, ktére ten chaos wyeliminujg. Polskie Towarzystwo
Geodezyjne bez satysfakcji odnotowuje, ze zastrzezenia, zgtaszane przez nasza organizacje
w procesie legislacyjnym w 2014r. wrecz na wszystkich szczeblach, potwierdzity sie
w praktyce. Zywimy nadzieje, ze kolejne - a catkowicie niezbedne - nowelizacje ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie bedg dokonywane w dotychczasowy sposdb.

Uprzejmie prosimy o szybkie i pozytywne rozpatrzenie niniejszego wniosku oraz - na
zasadzie art.244 §2 kpa - o pisemne poinformowanie nas o sposobie jego rozpatrzenia.

Z wyrazami szacunku
za Polskie Towarzystwo Geodezyjne

Jaroslaw Formalewicz
Prezes Zarzadu
Zataczniki:

1. Odpis uchwaty Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego Nr 23/I11I/2014 z dnia
5 lipca 2014 r. ws. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego.
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