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WhniosKi

z XVI11 Konferencji Naukowo-Technicznej z cyklu ,,Kataster Nieruchomosci” na temat

»Ocena zmian wprowadzonych nowymi uregulowaniami prawnymi”

ktoéra odbyta si¢ w dniach 11-12 wrzes$nia 2014 r. w Kaliszu

1. Uczestnicy konferencji kilkakrotnie podnies§li sprawe niszczenia zaufania geodety
w stosunku do organdow administracji prowadzacych panstwowy zasob geodezyjny
kartograficzny 1 odwrotnie. Geodeta traktowany jest jak ten, ktory tylko pragnie
zawlaszczy¢ materialy bez ponoszenia optat 1 dlatego musi ptacic ,,z gory”.

Nalezy podkresli¢, iz ptatnos¢ ,,z gory” jest w biznesie stosowana wobec 0séb o matym
zaufaniu.

Obecny model ptatnosci ,,z gory” w sposob znaczacy utrudnia budoweg portali obshugi
geodetow, a co nalezy wyraznie podkresli¢ wydtuza w czasie proces obstugi.

Proponuje si¢ przywrocenie zasady w zakresie terminu pobierania obliczonej opflaty, jaka
obowigzywata przed 12 lipca 2014 r .

2. Zlikwidowa¢ obowigzek wystawiania przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych dokumentu ‘Zgloszenie pracy geodezyjnej/kartograficznej’ okreslanego,
jako ,,zgloszenie uzupehiajace” w przypadku, kiedy w trakcie realizacji pracy zachodzi
konieczno$¢ pozyskania dodatkowego materialu z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ uzupehienia takiego zapotrzebowania na dokumencie
aktualnie okreslanego jako ,,Zgloszenie pierwotne”.

3. Zlikwidowa¢ obowigzek wydawania przez organy prowadzace odpowiednie czgsci

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ,licencji” wykonawcom prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, tj. podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust.1
ustawy PGiK.
Obowigzek ten ograniczy¢ do sytuacji, kiedy wnioskujacy podmiot o udostgpnienie
materialow z zasobu zamierza je rozpowszechnia¢ i rozprowadza¢ oraz reprodukowaé w
celu rozpowszechniania i rozprowadzania. Przy czym nalezaloby zdefiniowac te pojecia w
ustawie PGiK (w sposob bezposrednio lub posrednio poprzez odwotanie si¢ do przepisow
szczegdlnych, w ktorych pojecia te zostaty zdefiniowane.

4. Znowelizowane przepisy ustawy PGIK w sposob zasadniczy zmienity podejscie do
udostgpniania materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
dla wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz rzeczoznawcow
majatkowych.
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Obecny model polegajacy na optacie za kazdy pobrany fragment zasobu bedzie prowadzit
(i juz prowadzi) do minimalizacji zakresu pobieranych danych. Dotyczy to zwlaszcza
materialow stanowigcych operaty techniczne zaewidencjonowane w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. Taki minimalizm wptynie w sposob znaczacy na jakos¢
prac geodezyjnych.

Jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady ,,obiektowej” =za
udostepniany materiatu zasobu - baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a ustawy
PGiK.

Zasada ‘obiektowa’ jest najprostsza, jednoznaczna w kazdej sytuacji (nie wymaga
interpretacji), fatwa w zastosowaniu i1 umozliwia maksymalng automatyzacje obstugi
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Proponuje si¢ wprowadzi¢, jako jednostke rozliczeniowg ,,obiekt”, a mianowicie:

a) ‘Obiekt punktowy’ (np. Punkt graniczny, Punkt Osnowy geodezyjnej, Studzienka
kanalizacyjna itd),

b) ‘Obiekt liniowy’ (np. Kraweznik, Przewod uzbrojenia terenu, Kraweznik itd),

c) ‘Obiekt powierzchniowy’ (np. Dziatka, Zbiornik, Szuwary itd),

d) ‘Obiekt informacyjny’ (np. Lokal, Osoba, Adres itd)

e) ‘Obiekt dokument’ (np. plik referencyjny)

Ewentualne zroznicowanie stawek jednostkowych dla zaproponowanych rodzajow
obiektow powinno nastapi¢ w wyniku szczegotowej analizy kalkulacyjne;.

Zasada ‘obiektowa’ jednoznacznie rozwigzuje miedzy innymi dzisiejszy powazny
problem przy obliczeniu oplaty za udostepnienie wykonawcy pracy geodezyjnej zbioru
danych GESUT z bazy danych GESUT (bo jak obecnie np. okresli¢ ilo$¢ jednostek w ha,
gdy w ramach jednego =zgloszenia pracy geodezyjnej dotyczacej pomiaru
powykonawczego zostaja objete dwa przylacza odlegte od siebie w znaczacy sposob).
Proponuje si¢ natomiast pozostawi¢ jednostke rozliczeniowa (obszarowg) typu ,ha”,
,km?” dla materialow zasobu w postaci analogowej (takze rastrowej).

. Wiele kontrowersji budzi wydawanie osnéw geodezyjnych. Sprzedaz praw do
wykorzystania punktu osnowy, ktorego nie ma w terenie budzi duze obawy natury
prawnej 1 moralnej. Tym bardziej, ze ustawodawca nie przewidzial tatwej $ciezki zwrotu
pieniedzy czy chocby zamiany punktu na inny. Takie postepowania podwaza zaufanie
obywatela do panstwa. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja si¢ pogorszy, gdyz wykonawca
moze by¢ zmuszony do zakupu opisu topograficznego (Tabela 5 poz. 3 zalacznika do
ustawy PGiK) jesli chee tylko wspohrzedne (Tabela 5 poz. 2 zalacznika do ustawy PGiK)
Nie majac opisu nie bedzie mogt udokumentowaé stwierdzonych w terenie zmian/stanu
znaku

. Powierzchnie uzytkowe sag wazna dang ewidencyjng dla budynku i lokalu. Powierzchnie
uzytkowe budynkow sa podstawg naliczania podatku od nieruchomosci. Sg tez podstawa
prac wykonywanych przez rzeczoznawcow majatkowych. Z uwagi na doktadno$é, z jaka
nalezy wykona¢ pomiar, postuluje si¢, aby prace te mogly by¢ wykonywane rowniez
przez geodetéw posiadajacych uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.
Nalezy w tym zakresie wprowadzi¢ odpowiednie zapisy do przepisow prawa, z ktorych by
wynikata mozliwo$¢ wykonywania tych prac przez geodetoéw uprawnionych.
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Nalezy wprowadzi¢ do przepisow prawa zapis, z ktorego wynikaloby, ze wiaty nie sg
przedmiotem ewidencjonowania w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Definicja budynkow wynikajaca z Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
wprowadzila obowigzek ewidencjonowania w ewidencji gruntow i1 budynkow wiat, nie
definiujac jednoznacznie, jakie wiaty podlegaja ewidencji. Powoduje to liczne
interpretacje dokonywane przez organy prowadzace te ewidencje, a szacowana liczba
budynkéw w kraju wzrosnie w ten sposob o okoto 30%. Dodatkowo obciaza to wlascicieli
nieruchomosci dotkliwym i nieshusznym dodatkowym podatkiem, kilkakrotnie wyzszym
od podatku od budynkéw mieszkalnych. Nalezy zauwazy¢, ze wiaty sg ewidencjonowane
w BDOT 500 i jest to wystarczajace. Liczne wyroki sadow administracyjnych
potwierdzaja, ze wiata to nie budynek tylko budowla (NSA II OSK 2468/12 z 11 marca
2014, wiele wyrokéw wojewoddzkich sadow administracyjnych).

Doprecyzowania zmiany statusu budynku i powigzanie momentu zmiany tego statusu
z ,projektowany” na ,w budowie” z faktem przyjecia do panstwowego zasobu
opracowania geodezyjnego, zwigzanego z tyczeniem budynku, a zmiany statusu
z ,,w budowie” na ,wybudowany” z faktem przyjecia do zasobu opracowania
geodezyjnego zwigzanego z inwentaryzacja powykonawcza budynku.

Zmieni¢ atrybuty w zakresie stopnia pewnosci ustalenia dat: roku budowy i1 przebudowy,
albowiem nie jest jednoznaczne, jak majg by¢ rozumiane przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych w trybie modernizacji pojgcia: (oszacowany, z niepewnych zrodet).

Istnieje potrzeba dokonania wnikliwej analizy porownawczej przepisOow wykonawczych
dotyczacych egib, migdzy innymi rozporzadzenia w sprawie egib oraz rozporzadzenia
w sprawie bazy danych GESUT, BDOT i MZ.

Dla przyktadu mozna wskaza¢: §63a z rozporzadzenia w sprawie egib oraz zalgcznik 5
rozporzadzenia w sprawie bazy danych GESUT, BDOT 1 MZ. Z §63a wynika, ze w bazie
danych ewidencyjnej moga by¢ ujawniane obiekty budowlane trwale zwigzane
Z budynkiem, (ale nie muszg). Natomiast rozporzadzenie w sprawie bazy danych GESUT,
BDOT 1 MZ w zalaczniku 5 zakltada, ze w procesie edycji mapy zasadniczej dane o wyzej
wymienionych obiektach budowlanych pochodza z bazy danych egib. Zatem
w przypadku, gdy baza danych egib nie zawiera danych o tych obiektach, powstaje luka
informacyjna.

Dane opisowo-informacyjne dotyczace budynku umieszczane na mapie ewidencyjnej
(§28 rozporzadzenia egib) s3 odmienne niz te wskazane w przepisach rozporzadzenia
z dnia 12 lutego 2013r. w sprawie bazy danych GESUT, BDOT i MZ — §11 ust.1
zalacznika nr 7 ,,Standardy techniczne tworzenia mapy zasadnicze;j”.

Wedlug rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw przedstawia si¢ na
budynku numer ewidencyjny i porzadkowy, natomiast wedtug rozporzadzenia w sprawie
bazy danych GESUT, BDOT i MZ na budynku umieszcza si¢ informacje dotyczace
funkcji, liczby kondygnacji 1 numeru porzadkowego.

Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci atrybutow obiektow:

a) ‘EGB_OperatTechniczny’ wystepujacego w bazie Ewidencji Gruntow i Budynkow
b) ‘PZG_MaterialZasobu’ z atrybutem ‘nazwa’ o wartosci ‘OperatTechniczny’.



Celem tego ujednolicenia jest mozliwos¢ integracji bazy danych EGiB z baza danych
PZGIK.

13. Jedng z istotnych zmian, jakie zaszty w rozporzadzeniu o EGIB, jest usuni¢cie relacji
wiazace] Budynek z Jednostka Rejestrowa Gruntow. Zmiana ta oznacza ze w przypadku
gdy budynek ten potozony jest na dziatkach wchodzacych w sktad wiecej niz jedne;j
nieruchomosci (wchodzac wigcej niz 0,6 m w kazda z nieruchomo$¢) w bazie EGIB nie
da si¢ zapisa¢ wiasciciela tego budynku. Wypis z kartoteki budynkow z kazdej z tych
nieruchomosci zawiera dane tego budynku. Niemniej kodeks cywilny przewiduje, ze w
przypadku ustanowienia stuzebnosci gruntowej taki stan moze by¢ prawnie dopuszczalny
i budynek ma jednego bezspornego wiasciciela (wlascicieli). W zwigzku z tym postuluje
si¢ aby przywroci¢ relacje pomiedzy obiektami BUDYNEK 1 JEDNOSTKA
REJESTROWA GRUNTOW (lub BUDYNKOW) tak aby mozna bylo wskaza¢ do jakiej
nieruchomos$ci nalezy dany budynek. Postuluje si¢ rowniez, aby taka relacja byla
niecobowigzkowa, gdyz nie zawsze taka stuzebnos$¢ jest ustanawiana 1 mogg by¢ sytuacje,
gdy faktycznie nie ma przesadzajacej informacji o wiascicielu budynku.

W zwigzku z powyzszym, w modelu danych EGiB proponuje si¢ dotozy¢ taki zapis dla
obiektu EGB_BUDYNEK:

Relacja:

Typ: Association

Rola: JRGdlaBudynku

Dziedzina: EGB_JednostkaRejestrowaGruntow

Licznosé: 0.1

Definicja: Jednostka rejestrowa gruntow, do ktorej nalezy budynek
Ograniczenie:

Nazwa: dotyczyRelacjiJRG

Jezyk Dotyczy budynkow, dla ktorych nie stworzono relacji
naturalny: JRdlaBudynku

14. Wprowadzi¢/zdefiniowaé w rejestrze Ewidencja Gruntow 1 Budynkow obiekt
(geometryczny) ‘Klasouzytek’
Wigcej niz jedna trzecia kraju postuguje si¢ obiektem geometrycznym ‘Klasouzytek’.
Wynika on z uwarunkowan historycznych - regul prowadzenia katastru pruskiego
i austriackiego (tereny Polski zachodniej i potudniowe;j, Prusy wschodnie).

Specyfikacja obiektu geometrycznego ‘Klasouzytek’:

Obiekt geometryczny ‘Klasouzytek’ posiada wlasng geometri¢ oraz taczy w sobie cechy
‘Uzytku’ 1 ‘Konturu klasyfikacyjnego’.

Obiekt posiada atrybuty:

a) Sposob uzytkowania (OFU)

b) Uzytek (OZU)

c) Kilasa (OZK)

Korzysci:

Obiekt geometryczny ‘Klasouzytek’ wprowadza si¢ raz (jako jeden obiekt) zamiast dwoch
obiektow ‘Uzytek’ 1 ‘Kontur klasyfikacyjny’.

Kody ‘Klasouzytku’ generuja si¢ odpowiednio do uzupelionych atrybutow:
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= Dla ‘Klasouzytkow’ ‘bez Klasy’ uzupehiany jest tylko atrybut OZU — Uzytek
gruntowy (np. N).

» Dla ‘Klasouzytkow’ ‘z Klasg’ uzupetniane sa odpowiednio atrybuty: OZU — Uzytek
gruntowy (np. ‘R’) iatrybut OZK — Klasa (np. ‘V’). Co daje tacznie ‘Klasouzytek’
RV’

» Dla ‘Klasouzytkéw’ z OFU - ‘Sposob uzytkowania’ uzupetniane sg odpowiednio:
atrybut OFU - ‘Spos6b uzytkowania’ (np. ‘Br’) atrybut OZU — Uzytek gruntowy (np.
‘R’) i atrybut OZK — Klasa (np. “V’). Co daje tacznie ‘Klasouzytek’ ‘Br-RV’

Kontrola geometryczna obiektow ‘Klasouzytek® (tzw. ‘przyleganie’ obiektow
powierzchniowych) jest zawsze ‘doskonata’, gdyz kontrolowana powierzchnia musi by¢
zawsze w 100% wypetiona ‘Klasouzytkami’ - w odrdznieniu od technologii z osobnymi
obiektami ‘Uzytek gruntowy’ 1 ‘Kontur klasyfikacyjny’, gdzie wystepuja obszary pokryte
tylko ‘Uzytkami gruntowymi’. ‘Kontury klasyfikacyjne’ nie wystepuja na calym obszarze
Mapy ewidencyjnej i nie da si¢ ‘mechanicznie’ stwierdzi¢, czy brak ‘Konturu
klasyfikacyjnego’ jest zamierzony, czy powstal w wyniku btedu operatora.

W proponowanej technologii rozliczenie klasouzytkow w ‘Dziatce’ jest tatwiejsze, gdyz
wymaga ‘jednostopniowej’ analizy przestrzennej (Dziatka — Klasouzytek (geometryczny).
Gdy prowadzone sg obiekty ‘Uzytek gruntowy’ 1 ‘Kontur klasyfikacyjny’ dla wyliczenia
klasouzytkow w ‘Dzialce’ wymagana jest ‘dwustopniowa’ analiza.

Kolejna korzys¢, to zajetos¢ w bazie danych. Dla technologii z geometrycznymi
obiektami ‘Klasouzytek’ liczba obiektoéw w bazie danych jest ok. 30% mniejsza.

Bez wzgledu na stosowang technologi¢ cze¢s¢ opisowa rejestru EGiB jest identyczna.

Whioskujac o wprowadzenie obiektu geometrycznego ‘Klasouzytek’ przywoluje si¢ dwa
(shuszne zdaniem wnioskodawcy) istniejace juz precedensowe i uregulowane przepisami
odstgpstwa od ogdlnej zasady (bedace wynikiem historycznych uwarunkowan),
a mianowicie:

— numeracja budynkéw — funkcjonujg jednoczesnie trzy zasady numeracji (numeracja
w dzialce, w obrebie, w arkuszu ewidencyjnym)

— numeracja dzialek — funkcjonujg dwie zasady, zmienny mianownik (kataster pruski)
i zmienny licznik (kataster austriacki)

Proponowana nowelizacja nie wprowadzi zadnych zakt6cen w dotychczas prowadzonych
bazach danych zbioru Ewidencja Gruntoéw 1 Budynkow.

Istnieje potrzeba rozszerzenia form udostgpniania informacji z baz danych zbioru
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw wymienionych w artykule 24 ust. 3 ustawy PGiK
0 wypis (,,wypis dedykowany”), ktorego tres¢, w zaleznosci od potrzeb wnioskodawcy,
bylaby dowolng kombinacja danych ewidencyjnych (atrybutéw opisujacych obiekty
ewidencyjne).

Odptatno$¢ za sporzadzenie takiego dokumentu nalezaloby uregulowa¢ poprzez ustalenia
wspotczynnika korygujacego (zmniejszajacego) do stawki ustalonej za wypis, o ktorym
mowa W art. 24 ust. 3 pkt 1.

Rozwigzaloby to problem udostgpniania danych z ewidencji gruntéw i1 budynkéw dla
takich podmiotéw, jak: wykonawcy prac geodezyjnych, komornicy, projektanci,
realizujacy sie¢ uzbrojenia terenu, osoby ubiegajace si¢ o ustalenie KW itp.
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Obecnie istotnym problemem jest wydanie informacji o wilascicielu dziatki. W zalezno$ci
od osrodka dokumentacji informacje identyfikujace podmioty ewidencyjne mozna ustali¢
wylacznie poprzez wypis (optata z Tabeli Nr 11 zalacznika do ustawy PGIK), poprzez
zbiér danych EGiB (optata z Tabeli Nr 9 zalacznika do ustawy PGIiK) lub przez inne
kombinacje dokumentow wydawanych ze zbioru Ewidencja Gruntéw i Budynkow.
Niektore osrodki dokumentacji wydaja informacje o wilascicielu poprzez kombinacje
pozycji 19 1 20 Tabeli Nr 10 zatgcznika do ustawy PGIK. Zatem aby otrzymac informacje
identyfikujaca podmiot ewidencyjny, w jednym osrodku zaptacimy 50 zt, a w drugim
0,32 zt.

Obawy os$rodkow sg uzasadnione — jesli interpretacja ustawy umozliwiajaca wydawanie
danych w nizszej cenie okaze si¢ bledna, to narazajg si¢ one na zarzut niedotrzymana
dyscypliny finansowej. Pozycji w cenniku, ktore rodza podobne problemy jest wigce;.
Podczas konferencji padlo pytanie o formaty udostgpniania materialdw zasobu
wymienionych w Tabeli 9 zalagcznika do ustawy PGIK. W chwili obecnej jest to
najczescie] format SWDE. W przysztosci ma to by¢ GML. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze ustawa przewiduje wspodtczynniki korygujace (obnizajace stawki optat) w przypadku
wydawania tylko czesci opisowej, tylko czesci graficznej, tylko danych przedmiotowych
itd. Format GML EGiB nie przewiduje takich eksportow.

Whnioskuje si¢ o przygotowanie wytycznych migracji danych zbioru Ewidencja Gruntow
i Budynkow ze ,,starego” do ,,nowego” modelu bazy danych.

Whnioskuje si¢ o jednolity w skali kraju system informatyczny do prowadzenia bazy
danych operatu ewidencji gruntéw i budynkow. Réznorodnos¢ systemow powoduje liczne
problemy w zakresie integracji 1 migracji danych i1 obiektow operatu egib. Zauwazy¢
nalezy, ze poza systemem podatkowym, wszystkie rejestry publiczne w skali kraju
prowadzone s3 w jednolitym systemie informatycznym. Jednolito$¢ systemu jest tansza
| zapewnia realizacj¢ przepisOw prawa w zakresie standardow wymiany danych
ewidencyjnych

Whnioskuje si¢ o wyznaczanie realnych termindw realizacji modernizacji operatow
ewidencji gruntow 1 budynkow. Wiekszos¢ zamodwien publicznych w  zakresie
modernizacji wyznacza termin realizacji duzych obszaréw (np. jednostka ewidencyjna
badz caty powiat) na okres 1 roku a nawet 9 miesiecy, z czego 6 miesi¢cy stanowi czas
rzeczywistej realizacji (w tym najczgsciej procedura wytozenia projektu do publicznego
wgladu) a 3 miesigce stanowi czas kontroli projektu operatu przez Zamawiajgcego badz
powolany w trybie zamdwien publicznych podmiot monitorujaco-kontrolujacy. Tak krotki
czas realizacji zamoéwien w zakresie modernizacji egib wplywa na coraz nizsza jakos$¢
zmodernizowanych danych ewidencyjnych.

Zainicjowanie prac legislacyjnych w zakresie katastru wielowymiarowego, a zwlaszcza
3D 1 4D, co w konsekwencji powinno umozliwi¢ rejestrowanie dziatek 3D oraz
rejestrowanie stanéw obiektow katastralnych w czasie rzeczywistym

Wiaczenie do ustawy PGIK szeregu rozproszonych w innych przepisach prawnych
procedur zwigzanych bezposrednio z katastrem nieruchomosci, w tym przede wszystkim:
- podziatdéw nieruchomosci, scalen i podzialdéw (obecnie uregulowanych w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami),
- rozgraniczania gruntow pod wodami od gruntow przylegtych (obecnie
uregulowanych w ustawie — Prawo wodne).



21. Majac na uwadze jednolito$¢ interpretacji przez organy administracji geodezyjnej
I kartograficznej zmienionych z dniem 12 lipca 2014 r. przepisow ustawy PGiK,
whnioskuje si¢ o zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do opublikowania na FAQ
(Frequently Asked Questions) odpowiedzi na wszystkie pytania skierowane do Gtéwnego
Geodety Kraju bezposrednio lub za posrednictwem FAQ w okresie poprzedzajacym
Konferencje. Pozwoli to wyeliminowa¢ Dbiezace rozbiezno$ci interpretacyjne
obowiazujacych przepisow, przy realizacji zadan przez poszczegdlne organy Shizby
Geodezyjnej i Kartograficznej.

Wymienione wnioski zostaly omowione i przyjete przez uczestnikow konferencji.

Komisja wnioskowa:
Borys Krzysztof
Busko Matgorzata
Danielska Lidia
Konieczna Jadwiga
Pietrzak Ludmita



