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W zwigzku z pismem z dma 12 czerwca br. (nr L.dz. 43/2013) w sprawie
wspolfinansowania aktualizacji 1 obstugi ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz ewidencji sieci
uzbrojenia terenu z odpisu od podatkow: od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego uprzejmie
informuje.

Zadania zwigzane z modernizacja 1 utrzymaniem ww. rejestrow sg finansowane
z réznych zrodet: ze srodkdéw budzetu panstwa, budzetdéw samorzadu wojewddztwa 1 powiatu
oraz w ramach projektow realizowanych 2z udzialem Srodkéw Unii Europejskie;.
Uwazam, ze powotlanie kolejnego zrddia jest niecelowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z punktu widzenia teorir podatkdw 1 definicji  podatku,
a w szczegoOlnosci kryterium nieodplatnosci stanowigcego, ze nie stanowi on ceny za swiadczonag
ustuge, podatek nie powinien by¢ przeznaczany na finansowanie konkretnego przedsiewziecia.
/. tego wzgledu skierowanie pozyskanych wplywoéw 2z opodatkowania bezposrednio
na okreslone uprzednio cele nalezy uznac za niezgodne z zasadami podatkowymi. Takg funkcje
pelnia oplaty tzw. parapodatkowe, ktore sg ,,(...) pobierane w interesie gospodarczym
‘lub spotecznym, podczas gdy podatki mogg finansowa¢ dowolne wydatki w interesie ogdlnym,
poniewaz przeznaczenie wptywow nie jest okreslone” (za: P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse
Publiczne, Warszawa 2000, PWE, s. 415). Warto w tym miejscu przypomnieé, Ze zgodnie
z art. 41 ustawy z dnmia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.) Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym,
z ktorego finansowane jest m.in. zakladanie, aktualizacja 1 modernizacja krajowego systemu
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informacjt o terenie, map topograficznych 1 tematycznych, osnéow geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencjl siect uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow 1 budynkow,
zasllany jest wlasnie optatami za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu. Podobnie,
zgodnie z art. 41b tej ustawy, wplywy ze sprzedazy map oraz innych materialéw 1 informacii
z zasobow wojewodzkich, a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
sg dochodami wiasnymi budzetu samorzadu wojewodztwa oraz budzetu samorzadu powiatu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
ze zm.) wplywy z podatkow od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego stanowig dochod wlasny
gmin. Stosownie natomiast do postanowien art. 6a ust. 1 Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
Stuzbe Geodezyjng 1 Kartograficzng stanowig organy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego,
t]. Gldwny Geodeta Kraju 1 wojewoda wykonujgcy zadania przy pomocy wojewdodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego oraz organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,
tj. marszalek wojewodztwa wykonujacy zadania przy pomocy geodety wojewodztwa
wchodzacego w sklad urzedu marszatkowskiego 1 starosta wykonujacy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzgcego w skiad starostwa powiatowego. Zadania z zakresu geodezji
1 kartografii realizowane przez marszalka wojewodztwa 1 staroste, zgodnie z art. 6a ust. 3 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne sg zadaniami z zakresu administracjt rzadowej. Powyzsze
oznacza, ze¢ wpltywy z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego
stanowigce dochdd wilasny gmin, z ktorych gmina finansuje szeroki katalog zadan wlasnych,
nie moga zosta¢ uznane za naturalne zrodlo finansowania dla zadan z zakresu geodezji
1 kartografil stanowigcych zadanie panstwa.

Nie bez znaczenia dla oceny postulowanego rozwigzania jest takze fakt, Zze zgodnie
7z ust. 2 art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, ze zm.), projekt ustawy skutkujgcej zmiang poziomu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga wskazania zrodet ich sfinansowania. Uszczuplenie 1stotnego
7zrodta dochodow wilasnych gmin, jakim sg wplywy z opodatkowania nieruchomosci (w 2012 r.
wplywy z podatku od nieruchomosct stanowily 29% dochodow wiasnych gmin 1 18,7% miast na
prawach powiatu) miatloby negatywne konsekwencje dla trudnej obecnie sytuacji finansowej
tych jednostek samorzadu. W 2012 r. deficyt wystapit w 1074 gminach tj. w 44,5% ogdétu gmin
w lacznej wysokosci 84 mln zt oraz w 43 miastach na prawach powiatu w tgcznej wysokosci
2 484 mln 7zt (Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow,
Warszawa 2013r.). Wobec objecia Polski procedurg nadmiermnego deficytu, ktora skutkuje
koniecznoscia ograniczenia deficytu instytucjt rzgdowych 1 samorzgdowych migdzy innymi
przez ograniczenie tempa wzrostu wydatkow budzetowych, rownie trudne byloby znalezienie
~ zrodia rekompensaty dla gmin z tytutu utraconych dochodoéw z opodatkowania nieruchomosci.

Reasumujac, doceniajagc wage 1nformacji  przestrzennej dla  prawidlowego
funkcjonowania réznych dziatow gospodarki, stoj¢ na stanowisku, Zze utworzenie odpisu
z wplywow z podatkow: od nieruchomoscei, rolnego 1 lesnego jako zrodia finansowania zadan
- z zakresu geodezji i kartografii nie znajduje uzasadnienia. -
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